Tres manos para el desarrollo humano
Unas reflexiones para la discusion
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Resumen

Estearticulo invitaa la reflexion sobre la solucién de la problemdtica social utilizando
tresaspectos o instituciones que en apariencia no tienen relacion o, incluso, se definen
como excluyentes. Con este fin se propone la interaccién y complementacion entre la
«mano invisible» del mercado, como el mejor escenario para las opciones libres del
individuo; la «mano justas del Estado, con la obligacién de imponer una competencia
regulada y transparente para realizar su imperativo social, y la «mano altruista» de
la solidaridad, que apartdndose de obsoletas concepciones asistencialistas, propone
compartir la riqueza creada. Todo ello para avanzar en el proceso de humanizacion
como reto para el siglo XX1.

Abstract

This article invites to a reflection about the solution of social problem using three
aspects or institutions in appereance has no relation or even is defined as excluded.
With this purpose, the interaction and complementation between the «invisible
hand» of the market, as the best scenery for the options of the individual, the «fair
hand> of the state, with the obligation of imposing a new regulated and transparente
competence to create is social imperative and the «altruist hands of solidarity, that
getting appart of obsolete asistencial conceptions, propose to share the created
richness. This is to bring forward the humanization process as a challenge for the 21st

century.

1. Hacia una accidén mancomunada

Durante miles y miles de afios el desa-
rrollo del género humano estuvo con-
fiado a la espontaneidad, y en muchisi-
mos casos al propio azar. En el siglo XX
llegamos a la cumbre de los 5.000 millo-
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nes de seres, mds por una impresionan-
te capacidad de adaptacion para sobre-
vivir que por medio de una busqueda
deliberada. Sin desconocer los aportes
de los pensadores griegos y otros que
les antecedieron en civilizaciones dis-
tintas ala occidental, podria decirse que
apenas hace un poco mas de 300 afios se
estudiaconciertorigor cientificoel com-
portamiento de la sociedad, desde los
aspectos mds materiales, como la utili-
zacién de la naturaleza para satisfacer
necesidades, hasta los procesos mds re-
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finados e intrincados de la vida espiri-
tual.

Y sé6lo en este siglo se ha hecho cons-
ciente la idea de que es necesario «cons-
truir» el futuro, pero ya no como pro-
ductodeundeseoindividualsinode un
proceso social. Y ahora, a punto de co-
menzar el tercer milenio de la era cris-
tiana, se insiste con vehemencia en que
el crecimiento econémico no lo es todo,
pues lo fundamental es el desarrollo
humano, el crecimiento integral del
hombre. Como reitera con frecuencia el
autor de estas notas, recordando a
Protagoras, «el hombre es la medida de
todas las cosas».

Ya pocas personas dudan de que el
crecimiento econémico, que a su vez
supone la utilizacion inteligente de los
recursos disponibles, es condicién «sine
qua nom» del desarrollo social, pues
cada vez se requiere mds y mejores bie-
nes y servicios para satisfacer las cre-
cientes necesidades materiales, sociales
y espirituales del hombre. Pero, a su
vez, también es mds claro que no se
justifica un crecimiento econémico al
margen de los propios hombres que lo
han hecho posible, esto es, que no tenga
porobjeto principal el desarrollo huma-
no, la humanizacién, o diciéndolo con
otras palabras, la «valorizacién del hom-
bre», el principal activo de cualquier
sociedad. Como es natural, la acumula-
cién de bienes de reproduccién o el uso
ampliado de objetos de consumo perso-
nal es indispensable para el crecimiento
econdémico, pero no puede convertirse
en el fin fundamental de éste.

Pero este tipo de desarrollo, que en
lo tedrico se expresa en la nueva con-
cepcion del «crecimiento compartido»,
encuentra en la sociedad actual, pero
con mayor presencia en la realidad co-
lombiana, varios obstdculos que se
interinfluyen y se condicionan en for-
ma reciproca, siendo uno de los mas
importantes la desafiante presencia de
la «<enfermedad social» de la pobreza y
su estado mds critico, la miseria.

Comolodicenestadisticasdel DANE
y de Planeacién Nacional, utilizadas
por diversos estudios recientes, no me-
nos del 45% de la poblacién, hoy cerca
de 17 millones de colombianos, estd en
condiciones de pobreza, y de este im-
presionante universo, alrededor de la
mitad, 8,5 millones de personas, mues-
tra el «<sindrome» del estado més critico
de la «enfermedad»: la miseria.

Si bien la satisfaccién de necesida-
des como acueducto y alcantarillado ha
aumentado en forma apreciable en las
tiltimas décadas como resultado de un
gran esfuerzo en gasto social estatal( lo
que ha permitido disminuir la pobreza
medida por necesidades bésicas insa-
tisfechas—NBI—), elingresoreal delos
hogares pobres ha mejorado muy poco
en mas de tres décadas, aunque hoy es
mayor la lista de bienes y servicios que
consumen respecto a antafio, pero ello
en razon de que la tecnologia ha dismi-
nuido los costos y precios de muchos
articulos. Y loanterior se complica cuan-
do se ha comprobado que buena parte
del gasto social estatal tiene muy poco
efecto redistributivo, esto es, de benefi-
cio para los mds pobres. En especial, en
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los servicios ptiblicos domiciliarios y en
laeducaciénsuperior,endondeel mon-
to mayor de los subsidios los reciben
hogares de medianos y altos ingresos.
Por tanto, la pobreza se ha transforma-
do en una verdadera «endemia social».

Cuando proporciones tan amplias
de la poblacién padecen esta «enferme-
dad social endémica» tiene que resen-
tirse el crecimiento econémico, pues se
reduce la demanda solvente o se difi-
culta sobremanera la realizacién de la
demanda potencial, la que en muchos
casos tendria un apreciable efecto dina-
mizador de largo plazo. Peroademas la
pobreza significa hambre, pésima sa-
lud y precaria educacion, lo que se tra-
duce en una fuerza de trabajo inadecua-
da para los procesos productivos mo-
dernos, que requieren trabajadores do-
tados de conocimientos y de las mejores
condiciones fisico-psiquicas. O dicién-
dolo de otra manera, la pobreza, que es
igual a un capital humano «desvalori-
zado», es un obstédculo para la compe-
titividad en la economia internacio-
nalizada de hoy.

Para la construccién de la «utopia»
que se persigue, una sociedad con creci-
miento compartido y competencia re-
gulada para el desarrollo humano, se
requiere la accibn mancomunada de
tres manos: el mercado, el Estado y la
solidaridad social. Y es indispensable el
esfuerzo conjunto de estas manos —que
no es una simple suma aritmética sino
unresultadosinérgico—, pueslaeviden-
cia histérica comprueba que casi nunca
la «mano invisible» de la competencia
logra hacer la mejor asignacién de los

recursos, pues la fuerza de quienes ocu-
pan posiciones dominantes en el mer-
cado interfiere los resultados de tal me-
canismo, produciendo efectos perver-
808, que son a veces bastante visibles.

En los pérrafos siguientes se expo-
nen algunas reflexiones sobre el parti-
cular, como una modesta e incompleta
contribucién a la creciente discusién
sobre esta temdtica. El énfasis se centra-
rédenlosaspectos relacionados con mer-
cado y Estado, los més sujetos a contro-
versia y con mayores transformaciones
en la actualidad.

2. Mercado competitivo, pero...

La revision histérica indica que desde
que el hombre se organiz6 en comuni-
dad y avanzé en la divisién social del
trabajo aumenté también la diversidad
y volumen de los productos que exce-
dian las necesidades del autoconsumo
y se destinaban al intercambio. Asi, el
mercado, como punto de confluencia
de productores y consumidores —tan-
to de bienes como de servicios—estd en
proceso de desarrollo desde las mas
antiguas civilizaciones, y con el paso
del tiempo ha sido escenario ampliado
—en profundidad y extensién— del in-
tercambio y la consiguiente competen-
cia. Intercambio que ha ganado en ex-
tensién y profundidad con el progreso
de la humanidad. Por tanto, puede de-
cirse que el mercado no es, en su forma
mas pristina, creacién del capitalismo
sino conquista del propio proceso de
humanizacién, proceso que debe en-
tenderse como labtisqueda y encuentro
de los valores supremos del hombre.
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Hay que recordar también que con
la lenta pero ininterrumpida socializa-
cién de la actividad laboral en el curso
de los milenios, ha ocurrido una parale-
la extension de las relaciones mercanti-
les, que se universalizan mds con el
surgimiento del dinero y su contribu-
cién a ampliar en el tiempo y en el
espacio el intercambio universal con la
materializacién de bienes durables y
dtctiles, como el oro, hasta llegar al
«dinero-fe» de la actualidad, que en el
caso de algunas monedas nacionales se
ha transformado en dinero mundial.
Muy pronto el dinero «invisible», basa-
doen transacciones electrénicas y a dis-
tancia, serd lo cotidiano. En el capitalis-
mo, al universalizarse la produccién
mercantil llega a un nuevo nivel en
cantidad y calidad —porlo quesufre un
cambio esencial—, pero no es la causa
sino s6lo el medio de la explotacion de
que se acusa a esta formacién socio-
economica.

De otro lado, ya desde el propio
inicio del capitalismo, Adam Smith, fu-
sionando las preocupaciones filoséfi-
cas con las econémicas, desarroll6 la
idea de que el uso de la libertad en la
actividad productiva llevaria a la socie-
dad a la maxima riqueza posible. Y la
idea es logica, pues supone que todo
productor —y hoy se ha ampliado el
concepto de produccién a la esfera de
los servicios— busca el médximo benefi-
cio posible. Pero para ello debe satisfa-
cer necesidades de los demds, pues de
otra manera no realiza el producto de
su trabajo. Por tanto, el beneficio es
colectivo. Al tiempo, hacia otro aporte
trascendental a la naciente ciencia eco-

noémica: la riqueza, como concepto so-
cial, proviene del trabajo humano, tini-
co capaz de someter a la naturaleza y
ponerla al servicio del hombre, exten-
diendo hoy el 4mbito de la naturaleza
hasta el espacio.

En la concepcién de Smith, el sutil
pero complicado funcionamiento de la
«mano invisible» de la competencia
permitiria a la sociedad disfrutar de los
bienes adecuados a los precios adecua-
dos para lograr lamaxima riqueza posi-
ble. Partiendo de este esquema, el mer-
cado es el medio ideal para asignar
recursos y el mejor escenario para ejer-
cer la libre opcién del individuo en la
satisfaccién de sus necesidades, cuyo
catdlogo es cada dia mayor. Pero, como
lo advirtiera también Smith, si la com-
petencia se restringe u obstaculiza, la
sociedad debe pagar sus consecuencias.

Comolocompruebalaevidencia his-
térica, en la practica no ha existido la
libre competencia, pues en la sociedad
humana la libertad es todavia una bus-
queda, y es probable que siempre lo
serd. Y puede decirse que en un pais
como Colombia nunca ha existido un
mercado competitivo, pues lo habitual
en nuestra historia ha sido la presencia
de agentes economicos que en casi to-
das partes y en la mayoria de las activi-
dades restringen u obstaculizan la li-
bertad econdémica. Pero sise acepta que
en una economia competitiva pero mix-
ta y regulada —que no es la existente
hasta ahora en Colombia—la actividad
econdmica y lainiciativa privada deben
ser libres, hay que reconocerlas como
derechos de todos, aunque a tales dere-
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chos deben fijarseles «fronteras», para
impedir que se transformen en libertad
abusiva y competencia destructiva, lo
que lleva al reino de los monopolios o
de la «competencia monopolistica u
oligopélica», como negacion dialéctica
de la competencia verdadera.

De acuerdo con la experiencia de
muchos paises, el monopolio —sea pri-
vado o estatal— no desaparece con la
aplicacion de normas legales sino con el
«acicate» de la competencia. Es el esti-
mulo a la libertad econémica, entendi-
da en el sano sentido de emulacién ente
agentes econémicos para beneficio del
consumidor, la mejor politica antimo-
nopolista. Si en la vida socio - politica la
libertad politica es la «sangre» de la
democracia, como participacién de los
ciudadanos en la discusién y conduc-
cién de los asuntos publicos, en la vida
socio-economica es la libertad econé-
mica el «<musculo» del mercado, como
escenario para la satisfaccion creciente
de las necesidades materiales, sociales
y espirituales de la poblacién. Poreso la
Constitucién colombiana del 91 obliga
al Estadoa impedir que se obstruya o se
restrinja la libertad econémica y a con-
trolar cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posicién domi-
nante en el mercado.

3. Uso racional de los recursos

Siguiendo con estas reflexiones, hay que
decir que al amparo del fracaso del «so-
cialismo burocratizado», el supuesto
«triunfo definitivo» (?) del capitalismo,
algunos tedricos y analistas de la econo-
mia y la politica han elaborado unas

populares pero falsas disyuntivas
excluyentes entre el Estado y libre em-
presa y entre mercado y planeacién.
Disyuntivas que expresan la discusién
que en el mundo tedrico de las acade-
mias y en la vida préctica de los paises
ocurre entre una posicién que pretende
llevar al extremo el libre juego de las
fuerzas que se mueven en cualquier
economia y, de otro lado, quienes les
niegan toda importancia.

Si bien pareceria que estas dos posi-
ciones son antagénicas e irreconcilia-
bles, también la misma vida ha ido de-
mostrando que expresan procesos que,
en su contradiccién, pueden ser com-
plementarios, ya que es imposible que
alguno llegue a su extremo absoluto. Y
estoes lo que nos ensefia la dialéctica: el
desarrollo de cualquier realidad —ya
sea en la naturaleza, la sociedad o el
pensamiento— no es lineal, univoco,
sino movimiento contradictorio, que
pocas veces desemboca en la destruc-
cion de los contrarios, y si con bastante
frecuencia en la sintesis, que recoge «lo
mejor de la vida». Por eso, en diversos
documentos el autor de estas reflexio-
nes ha dicho que se avanza hacia un
«pragmatismo dialéctico».

Aunque pueda aceptarse que desde
las més remotas civilizaciones el merca-
do ha sido el mejor escenario para dis-
tribuir con eficiencia y productividad
los frutos del trabajo, y todavia se man-
tiene como un sistema de regulacién de
la economia, yano es el tinico, y a veces
ni siquiera el mds determinante. Por
consiguiente, sin desconocer la funcién
del mercado en la orientacién del pro-
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ceso de produccién y de prestacion de
servicios mercantiles y en el manteni-
miento de una competencia adecuada
para lograr una mayor eficiencia, no
hay duda de que la creciente utilizacién
de la naturaleza, la amplia diversidad
de bienes y servicios y la expansion en
el espacio y en el tiempo del intercam-
bio han impuesto la conveniencia de
hacer un uso mas racional de los recur-
sos y de su capacidad para satisfacer
necesidades humanas.

Conveniencia que impone la necesi-
dad de que el Estado oriente el uso de
los recursos esenciales de la sociedad,
de manera tal que la libertad de inicia-
tiva en la produccién, distribucién, uti-
lizacién y consumo de bienes y servi-
cios no impida la justicia social y no
produzca un despilfarro contrario a la
utilidad puiblica y al interés de las gene-
raciones humanas del futuro. La efi-
ciencia econdmica no puede concebirse
en detrimento de la eficacia social, esto
es, del cumplimiento de la finalidad
social insoslayable del Estado.

Hay que buscar la sintesis entre la
planificacién estatal que regula el pro-
ceso econdmico, de unlado, y el espacio
que se debe garantizar para las relacio-
nes mutuas entre los productores de
bienes y servicios y entre éstos y los
consumidores, del otrolado. Como pen-
samos muchos investigadores, la plani-
ficacién debe centrarse en el objetivo de
lograr un uso racional de los recursos,
en el marco de un crecimiento sosteni-
ble, mientras el mercado tiene como
tarea fundamental orientar a los pro-
ductores en el cambiante mundo del

consumo. Hoy se hacomprobado queel
desarrollohumano es algo mas que sim-
ple crecimiento econémico. En esta buis-
queda se encontrardn caminos impen-
sados, que mucho ayudaran en el tran-
sito hacia una sociedad mads justa y li-
bre.

Peroseimponesustituir lomas pron-
to posible la planeaci6n coactiva, mili-
métrica, que pretende prever todo, por
una programacién indicativa, avizora
de los cambios, que tiene en cuenta la
contingencia y con procedimientos pre-
vistos para redefinirla y reorientarla.
Objetivo principal de la nueva planifi-
cacion participativa debe ser garantizar
un crecimiento econémico sostenible
que se traduzca en desarrollo humano,
es decir, que asegurandose el adecuado
mantenimiento de la naturaleza y el
ambiente circundante se logre un mejo-
ramiento de la calidad de la vida.

Sobre esta base, en la Colombia del
futuro la «brijula» de todo gobernante
es el plan de desarrollo que, como lo
sefiala la nueva Constitucién Politicaen
su articulo 339, ha de ser econémico,
social yambiental, esto es, que tenga en
cuenta la produccion, las personas y el
entorno, o diciéndolo de otramanera, la
geograffa humana y social en su mas
amplia aceptacion e integralidad.

4. La bisqueda de un nuevo Estado

Pero la libertad economica, como ya se
dijo, ha de tener su contrapeso necesa-
rio, pues en la realidad no existe un
mercado de competencia perfecta: la
intervencion estatal en la economia. La
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aparente dicotomia excluyente entre li-
bertad econémica —entendida en defi-
nicién extrema como el juego libérrimo
de todaslas fuerzas de una economia—
e intervencién estatal de la economia
—mal definida, a su vez, como estatis-
mo a ultranza— lleva a una polémica
agotadora y sin perspectivas. Es impo-
sible concebir una sociedad contempo-
rénea libre sin la institucién del Estado,
pero no se puede «reducir» a la vision
unilateral del Estado-epifenémeno, o el
Estado-instrumento, o el Estado-fun-
cién, o proclarmar el fracaso del Estado
porque algunas empresas estatales son
ineficientes y quiebran. En este sentido,
hay que distinguir entre el Estado em-
presario —que puede ser ineficiente en
algo que no le es consubstancial como
producir bienes y servicios— y el Esta-
do regulador y contralador —que co-
rresponde a una responsabilidad social
irrenunciable—.

En este sentido, hay que recordar
que el articulo 334 de la Constitucién
colombiana no s6lo mantiene el princi-
pio de que la direccién general de la
economia estara a cargo del Estado e
identifica las esferas o actividades en
que es mds apropiada esta direccion,
sino que avanza un paso respecto al
texto anterior y precisa mejor su objeti-
vo fundamental: racionalizar la econo-
mia, con el fin de conseguir el mejora-
miento de la calidad de vida de los
habitantes, ladistribucién equitativade
las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacion de un am-
biente sano; y, en general, para dar ple-
no empleo a los recursos humanos y
asegurar que todas las personas, en par-

ticular las de menores ingresos, tengan
acceso efectivo a los bienes y servicios
bésicos.

Al contrario de lo que piensan mu-
chas personas, hoy se requiere, sobre
todo en sociedades como la nuestra,
mds Estado, pero no del viejo Estado
que queria «hacer de todo y para to-
dos», sino de un nuevo tipo de Estado,
que cumple un papel dindmico en el
desarrollo. El fracaso del socialismo
burocratizado ha llevado a algunos a
plantear la idea errénea de que debe
reducirse la presencia del Estado, o in-
cluso eliminarse su intervencién econé-
mica y social. Y se muestra al «unani-
mismo» de las dictaduras partidistas
como simbolo del fracaso de la demo-
cracia.

Peroejemplos como el desarrollo es-
tadounidense o los mds recientes de
Asia Oriental comprueban que el Esta-
do es insustituible en algunos aspectos
esenciales de la politica econémica y
social, tales como la regulacién moneta-
ria, crediticia y financiera, la proteccién
del medio ambiente, el bienestar social
y el mejoramiento dela calidad de vida,
entre otros. En lugar de la discutida
superioridad de lo privado sobre lo pu-
blico, debe buscarse en la vida préctica
la mejor forma de complementacién
entre el Estado y el mercado, para ga-
rantizar a los ciudadanos diversas op-
ciones para satisfacer sus necesidades,
como una forma mds avanzada de la
democracia.

Asi mismo, la internacionalizacién
de la vida politica y econémica y el
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avance hacia una cultura de produc-
cion, mercado y consumo mundiales
hacen que las nociones de soberania
nacional y Estado-nacion estén siendo
sometidas al efecto de dos fuerzas en
apariencia antagoénica, ademds de la
globalizacién que implican las comuni-
caciones y el transporte «sin fronteras»:
de un lado, el reconocimiento de la au-
tonomia a los entes territoriales con
identidad propia —puede ser por ori-
gen étnico u otras circunstancias— vy,
de otro lado, la necesidad de integrarse
a procesos que se mueven en el terreno
de lo enter y lo supraestatal. Los Esta-
dos-nacién estan siendo sustituidos por
solidos megaestados que surgen de tra-
tados multinacionales, con pocas pero
fundamentales responsabilidades,
mientras la diversidad de gobiernos
locales es la tinica forma de Estado que
puede estar a la altura de los ciudada-
nos, hablar su lenguaje y comprender
su cultura.

También se plantea que la legitimi-
dad del Estado no puede descansarsélo
enelsistema electoral —aunqueno pue-
de negarse la importancia del consenso
que se logra por intermedio— y que él
mismo debe encontrarla a través de la
unidad o cohesién que genere entre los
distintos sectores sociales y colectivida-
des nacionales, por medio de diferentes
mecanismos de compromiso; la legiti-
midad de origen ya no basta, y se re-
quiere una legitimidad de la accion es-
tatal en resultados de aceptacién social.
De otro lado, junto a los partidos politi-
cos se han desarrollado otras formas de
organizacién social que expresan mejor
los intereses de los individuos, comolas

asociaciones eclesionales, veredales o
devecinos, los clubes deportivos y otras
similares.

Es necesario tener en cuenta que el
tradicional concepto de Estado de dere-
cho se convierte en un simple ejercicio
declarativo si los ciudadanos no tienen
a su disposicion los instrumentos que
permiten pasar de la representacion
delegada a la participacion activa en la
mayor parte de los asuntos piblicos o
colectivos. Hoy también se concede mu-
cha importancia a las diversas funcio-
nes que cumple un Estado moderno
para que se delimiten muy bien las re-
glas del juego, en especial en lo relativo
alaactividad econémica. Lo esencial en
este aspecto no es tanto el tamafo del
Estado y su intervencién en la econo-
mia cuanto su eficiencia y eficacia y la
determinacién del &mbito de cada fun-
cién y su finalidad. La democracia par-
ticipativa supone la intervencion ra-
cional y no la interferencia estatal, en
funcién de lograr una politica de desa-
rrollo equilibrado, sostenible, arméni-
co e integrador.

Asimismo,la democracia,como par-
ticipacién de los hombres en la orienta-
cién y direccion de los asuntos comu-
nes o publicos, se ha desenvuelto a la
par conlos cambios en la produccion, la
distribucién y el consumo de bienes y
servicios, esto es, que en consonancia
con la ampliacién del mercado y las
transformaciones en las relaciones so-
ciales de produccién se modificaban y
ampliaban las formas de manifestarse
esa participacién. Ello no niega que es-
tas formas hayan estado marcadas por
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laimpronta de las clases o grupos socia-
les dominantes, pero siempre a la estre-
chez delas relaciones de clase se contra-
puso la aspiracién inmemorial del
hombre por la libertad y la verdad.

Lo que sucede en el capitalismo es
que llega también a un nuevo nivel,
cambiandoincluso de amplitud duran-
te la vida de esta formacion socio-eco-
némica. El Estadoactual ha venido cam-
biado en su contenido, ya que en su
seno se expresa el compromiso entre
diferentes clases y sectores sociales, al
tiempo que ciertas conquistas, como el
sufragio universal y secreto, los meca-
nismos de control jurisdiccional y el
amparo legal a muy diferentes tipos de
organizaciones sociales, incluidos las
conformadas por trabajadores, hacen
que la democracia contemporénea —a
pesar de las limitaciones que le son
consubstanciales— sea mds universal y
demayor cobertura que cualquiera otra
forma que le antecedié. Podria decirse
que el Estado de derecho es una con-
quista de la humanidad que empez6 a
cristalizar durante el capitalismo.

Mercado y democracia cambian de
contenido segtin la esencia de cada for-
macién socio-econdmica y sus expre-
siones particulares. Por consiguiente,
hay que retornar a una concepcion pris-
tina y distinguir entre historia de la
humanidad —quecorrespondeal trans-
curso de las etapas o formaciones socio-
econémicas— e historia de la humani-
zacién, entendida como la blisqueda y
encuentro de los valores supremos del
hombre, esto es, la satisfaccion crecien-
te de sus necesidades materiales, socia-

les y espirituales en un mundode ascen-
dente libertad y respeto por el indivi-
duo.

Peronosélo cambian las funcionesy
el contenido del Estado, sino también
su forma y finalidad. De las ciudades-
estado de hace varios siglos, con un
poder muy cercano a las personas pero
despético, se pas6al Estado-nacién, que
en el siglo XX se fortaleci6 en exceso,
distancidndose delos ciudadanos y pre-
tendiendo hacer de todo y para todos;
hoy se busca retornar a modalidades
locales de gobierno, cercanas de nuevo
a las personas, pero sin sacrificar las
fortalezas del Estado central: manejo
monetario unificado, orientacién ma-
crosocial, seguridad nacional, redistri-
bucién de la riqueza, legislatura demo-
cratica y justicia profesionalizada.

Es decir, el Estado-empresario, ca-
racteristico del siglo XX, se estd trans-
formando en el Estado-estratega, que
serd el objetivo en el siglo XXI. Estado-
estratega que, apoyandose en lo que se
denomina el Buen Gobierno, debe ha-
cer un uso pulcro y transparente de los
recursos fiscales, al tiempo que reduce
el déficit fiscal y mejora la calidad del
gasto priblico, disminuyendo la desti-
nacién improductiva y reoriéntandolo
hacia la inversién en capital humano,
en especial en educacién y salud. Esta-
do-estratega que no sélo debe respon-
der por la orientacién del crecimiento
compartido y la competencia regulada
sino también por lacompetitividad que
exige una internacionalizacién inteli-
gente de la economia, y por la equidad
social que se requiere para construir
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una sociedad mds justa y moderna.

En este sentido, debe definir una
adecuada politica redistributiva, que
sindesestimular el ahorro privado cum-
pla con la finalidad social del Estado,
sin seguir por el fracasado camino del
populismo clientelista, y busque mas
bien sistemas novedosos que garanti-
cen oportunidades a quienes son de
verdad merecedores de la solidaridad
social. Para lograr que los esfuerzos que
la sociedad transfiere para solidaridad
tengan un mayor efecto compensato-
rio, es precisoredisefiar los sistemas de
asignacion de recursos para el gasto
social y pasar del subsidio a la oferta
pasiva de las instituciones del subsidio
ala demanda activa de los ciudadanos-
clientes. Hay que sustituir la focalizacion
por programas por la focalizacion por
personas, un método, en principio, mas
democrético y transparente, si no lo
corrompe el clientelismo.

En el proceso de «maduracién» o
modernizacién que vive la sociedad
colombiana en los tltimos lustros, es
indispensable tener cada vez mds claro
que al reconocimiento del pluralismo
politico debe corresponder la acepta-
cién de una economia competitiva pero
mixta y regulada, o sea, sustentada en
varias formas de propiedad, iguales
todas ante la ley, pero que tienen distin-
to contenido socio-econémico y, por
tanto, diferente papel en la sociedad.
Aungque parece imposible que puedan
coexistir diversas formas de propiedad
y organizacién empresarial, lo cierto es
que ya se encuentran en nuestra econo-
mia, con muy diferente nivel de desa-

rrollo. Asi como en lo politico un mode-
lo que incorpora distintas clases socia-
les y sectores de clase supone conciliar
de alguna manera sus intereses, en lo
econémico se necesita también tener
claridad sobre la participacién de cada
gruposocial y la contradiccion que pue-
de presentarse entre los intereses parti-
culares y los generales de la sociedad.
Como es obvio, esta conciliacién no es
facil, pero mientras més claras sean las
«reglas del juego» menos conflictos in-
solubles se presentardn.

No hay duda de que en el desarrollo -
de la actividad econémica han surgido
formas de propiedad y organizacion
empresarial, que van desde las més an-
tiguas, que corresponden a la organiza-
ciénsocial denuestros antepasados pre-
colombinos, hasta las mas modernas,
como es la presencia de empresas mun-
diales. Unas y otras, a su vez, pueden
ser de propiedad individualy colectiva,
o privadas, estatales o mixtas.

5. El Estado en Asia Oriental

Si bien es mucha la tinta que se ha
gastado escribiendo sobre el «milagro
econémico» de los «tigres asidticos»
—milagro que quiza en un primer mo-
mento parece méds meritorio que en el
europeo de la segunda postguerra—,
vale la pena recordar cuestiones que
diversos investigadores han sefialado,
en especial sobre el complejo papel del
Estado, la importancia del capital hu-
mano y la presencia simultdnea del cre-
cimiento econémico y el desarrollo so-
cial.
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Una caracteristica podria sersimilar
para varios paises: El Estado no preten-
di6 convertirse en el empresario que
hacia de todo y para todos, y se especia-
liz6 més bien en el papel de orientador
y catalizador del desarrollo. Para ello
no s6lo propicié, con las medidas del
caso, comoson laestabilidad relativaen
los precios, el tipo de cambio y las tasas
deinterés, una planificaciénalargo pla-
zo del sector privado, sino que al mismo
tiempo creé las condiciones para incre-
mentar la acumulacién o ahorro en ca-
pital fisico y la valorizacién del capital
humano. Aunque la tasa anual de in-
version estatal fue muy similar a la de
otros paises en desarrollo, el estimulo
fuerte se orient6 hacia la inversién pri-
vada, que durante més de dos décadas
tuvo una media anual superior casi en
10% al resto del mundo en desarrollo,
llegando en periodos prolongados al
30% del PIB.

En la mayoria de estos paises se lo-
gré una alianza estable de largo plazo
entre las autoridades econémicas y el
resto de la sociedad, afianzada en una
reforma agraria que, al contrario de no-
sotros, no se preocupaba tanto por re-
partir tierra cuanto por crear empresa-
rios agricolas dedicados al suministro
dealimentos para las ciudades, asicomo
en politicas gubernamentales de apoyo
a las cooperativas de trabajadores, al
igual que en cuantiosas inversiones en
educacién, aprendizaje e infraestructu-
ra. A la par con la reestructuracién in-
dustrial y el auge de nuevas exportacio-
nes, mejoraban las condiciones de vida
y de trabajo, como lo muestran incre-
mentos espectaculares en expectativa

de vida, escolaridad e ingresos familia-
res. También desde el Estado se estimu-
laron cambios positivos en la distribu-
cién del ingreso. Esta situacién dio alos
gobernantes legitimidad y, por ende,
gobernabilidad.

En algunos de estos paises el Estado
subvenci6 con tasas bajas de interés la
inversion extranjera, en especial para
actividades de tecnologia avanzada y
con alto valor agregado, protegiéndose
el capital humano nativo, para evitar
que fuese remunerado a menosprecio.
Los empresarios confiaban enel Estado
y en reglas de juegos en el mediano e,
incluso, en el largo plazo, por lo que
pudieron comprometerse con el sumi-
nistro de bienes y servicios a precios
competitivos en el mercado mundial.

Como es comprensible, ninguna de
estas experiencias puede copiarse, aun-
que si puede aprenderse de ellas. El
milagro asidtico ensefia en especial a
hacer un buen uso de los recursos fisca-
les y de la regulacién estatal, asi como
de formas adecuadas de inversién en el
capitalhumano, habiéndose desarrolla-
do indicadores apropiados para medir
larentabilidad del gasto social. Enresu-
men, son buenos ejemplos para estu-
diar la sintesis dialéctica que busca la
ciencia econémica en la actualidad: cre-
cimiento compartido y competencia
regulada.

6. A manera de conclusién general
En la interrelacién contradictoria pero

no irreconciliable de los procesos anali-
zados, lo fundamental es reconocer la
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importancia de la libertad econémica
—que es indispensable en un pais de
«precoz monopolizacién» como Colom-
bia—, pero no olvidar que el mismo
«modelo de desarrollo» imperante du-
rante las tltimas décadas impone la
necesidad de la vigilancia y regulacién
estatal. Asimismo, se debenaceptar los
beneficios del mercado competitivo —
y algunos lo erigen en una especie de
«paradigma econémico»—, pero de
igual manera se debe hacer una planea-
cién participativa, para lograr un uso
mejor y mds concertado de los recursos
en la satisfaccién de las necesidades
colectivas. Es decir, no podemos tener
un modelo de desarrollo al que pueda
acusarsele deexclusiva orientacién neo-
liberal o de un pronunciado sesgo socia-
lizante odeintervencionismoa ultranza.

Hoy se plantea que es necesario re-
cuperar la concepcion primigenia de
Smith, para quela «mano invisible» de
la libre competencia haga del mercado
el escenario en donde pueda garan-

tizarsele al individuo el ejercicio de sus
opciones; pero como el abuso de una
posicién dominante en el mercado pue-
de llevar a resultados malsanos y des-
piadados, es necesario convertir al Es-
tado en una «mano justa» que ponga
reglas del juego transparentes y que
orientey regule laactividad econémica,
sin pretender reemplazar al mercado,
como fue la tendencia teérica y practica
durante este siglo. Y a esta segunda
mano hemos de afadir una tercera, la
«manoaltruista» delasolidaridad, para
crear mecanismos de compensacion
social que lleguen a quienes de verdad
la merecen, para poder reducir la po-
breza. Pero como en el caso del merca-
do, enlainmensa mayoria de los paises,
incluido Colombia, el Estado y la soli-
daridad hansido mano «chuecas», per-
versas, «privatizadas», para beneficio
de pocos, situaciéon que ha de cambiar-
se sise quiere avanzar por el caminodel
desarrollo humano deseado, del ascen-
so en el proceso de humanizacién.
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