Fecha de recepcion: Agosto de 1997

Ciudad y apertura econémica
El caso de Barranquilla, 1991-1996*

Jairo Parada Corrales**

Resumen

En este trabajo se presenta una vision sintética de los efectos del proceso de apertura
en la ciudad de Barranquilla, en los sectores industrial, comercial y servicios, durante
el perfodo 1991-96, y se refiere a la discusién sobre el perfil industrial o comercial de
laciudad. Se sefiala que a pesar delas dificultades y la pérdida de dinamismo industrial
en la ciudad hay acciones puntuales que permiten vislumbrar con optimismo el futuro
de Barranquilla, siempre que se resuleva la problemdtica polftica que afecta al distrito.
Para el autor, ésta es una de las principales amenazas al desarrollo del distrito, que
junto con la cuestion fiscal se constituye en una de las expresiones de la crisis politica
de la ciudad, pues fractura la concertacién entre los sectores piiblico y privado de ésta.
Palabras claves: Barranquilla - Politica, Barranquilla ~ Condiciones
socioecondmicas

Abstract

This work presents a synthetic view of the effects of the opening process in the city of
Barranquilla, in the industrial, commercial and services sectors, during the period
Sfrom 1991 to 1996, and it refers to the discussion about the industrial or commercial
profile of the city. It is pointed out that, in spite of the difficulties and the loss of the
industrial dynamism, there are precise actions that allow to see with optimism the
future of Barranquilla, as long as the political problem that affects the District is
saved. For the author, this is one of the main threats to the development of the district
that together with the fiscal question, constitute one of the expressions of the political
crisis of the city, making impossible an agreement between the public and private
sector. .
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Reflexionar sobre los impactos que el
proceso de apertura ha tenido sobre la
ciudad resulta un ejercicio necesarioy a
la vez dificil, dado que nos obliga a
abordar, por un lado, la problemitica
denuestraciudad desde una perspectiva
menos parroquial y provincianaalaluz



de los procesos de reforma economica
que contintdan en el mundo, y por ¢l
otro, a enfrentar el hecho evidente de
que lainformacién que poseemos sobre
el objeto de estudio es superficial ¢
insuficiente.

De plano hay que afirmar que un
analisis sobre la evolucién econémica
citadina del periodo 91-96 tiene que
referirse no sélo al proceso de apertura
vivido por el pais sino al conjunto de
politicas que lo han ido acompanando,
como es el caso de la descentralizacion,
la desregulacién y las privatizaciones,
que hansidodenominadas en conjunto
la ‘reforma econémica’ de los 90, la cual
esta operando extensivamente en casi
todoslos paises en desarrollo. Se trataria
entonces de revisar someramente su
evoluciéncon respecto a todoel proceso
de la reforma, y por lo tanto cubrira
aspectos que no sélo tienen que ver con
su dindmica econémica sino con su
situacion fiscal, su infraestructura y su
evolucién politica y social.

Las reformas econémicasimplemen-
tadasen todoel mundonosonelinvento
malévolo del Departamento de Estado
de los Estados Unidos, ni el resultado
de una conspiracién internacional de la
banca mundial. Son el reflejo de un
nuevo modelo de acumulacién que los
tedricos han llamado el postfordismo, o el
régimen de la produccién flexible,
basado en la revolucién cientifico-
técnica que vivimos, fundamentado en
lainformatica, la electrénica, los nuevos
materiales y la biotecnologia. Este régi-
men postfordistaha erosionado las viejas

v wbsoletas fronteras de ios stados
nacionales v ha senalado claramente
que el éxito para una insercion exitosa
en este nuevo modelo va no depende
-aunque loexige-de ‘correctas” politicas
macroecondémicas del Estado Nacional,
sino esencialmente de lo que ocurra a
nivel micro 0 mesoeconomico en una
caudad o region. Ello implica que la
ciudad como ‘espacio urbano o ‘local’
ya no solo juega un rol como asiento de
un proceso de acumulacion sustentado
en un mercado interior v una urbani-
zacion conexa, sino que es lanzada -de
repente y sin previo aviso— a la com-
petenciainternacional, dondelagestion
de su desarrollo tiene que partir de
una vision mundial y ala vez local v
regional, resumida en la famosa trase
de Naisbitt: «Pensar lobalmente, uctuar
localmente»'

Evolucion econémica de la ciudad

Cuando se inicio el proceso de apertura
afinalesde 1991 era comtin laideaentre
los gremios de la ciudad que Barran-
quillaseriael «<epicentrodelaapertura»
si aprovechaba esta oportunidad. En
los sucesivos foros de la Costa Caribe
enladécadadelos80sehabiapredicado
la necesidad de cambiar el modelo
sustitutivo que habia predominado en
el pais y que favorecio al eje Bogota-
Medellin-Cali. Al fin el cambio ya se
iniciaba y se corria el riesgo de no estar
a la altura de las circunstancias. La

* Ver la excelente obra de NAISBITT, John.
Global Paradox. Avon Books, 1995.
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ciudad mostraba niveles lamentables
en la prestacién de servicios ptiblicos
(especialmente agua y teléfonos) y la
red vial estabaencriticoestado. Sehabia
perdido el dinamismo industrial de
antafio y muchos corifeos trataban de
elogiar este fendmeno diciendo que
habia que cambiar su perfil de ‘indus-
trial’ a ‘comercial’. El puerto se encon-
traba en proceso de privatizacion ante
el fracaso evidente dela gestién puiblica
del mismo y algtn directivo gremial
avisoraba el peligro de que «la apertura
nos pasara por encima de nuestras
cabezas»?,

Detodas maneras, habia unambiente
de cambio, y se percibia un deseo de
implementar las reformas econémicas
enlaciudad, aunencontraoporencima
de los sectores politicos tradicionales
que la controlaban a nivel del gobierno
local.

No es posible medir —~como quisié-
ramos los economistas— la evolucién
industrial y comercial de Barranquilla
desde entonces. Si tuviéramos la infor-
macién, calculariamos la tasa de creci-
miento del PIB urbanoenel periodoyla
comparariamos con los niveles prece-
dentes de la década de los 80. Ello nos
daria respuestas precisas a estas inquie-
tudes. Pero el nivel de la informacién
que manejamos nos obliga a usar medi-
dores indirectos o variables ‘proxy’ para

2 La afirmacién es de Felipe Tovar De Andreis,
en ese entonces Presidente Ejecutivo de la C4mara
de Comercio de Barranquilla.

tener unaidea deloqueha pasadoenla
ciudad.?

Cuadro 1
Consumo de energia eléctrica,
1990-1996
Crecimiento anual (%)
Industrial 2.1.
Comercial 5.4
Otros (sin residencial) 42,

Fuente: Cdmara de Comerciode Barranquilla. Cifras
econdémicas de 1996.

En el cuadro 1 se observa que el
crecimiento del consumo de energia en
la esfera industrial ha sido moderado,
y ha sido mds fuerte en la érbita
comercial y de los servicios, lo cual
podria indicar una respuesta mads
comercial que industrial al proceso de
apertura. Otra variable ‘proxy’ que
podriamos utilizar para medir la
actividad industrial podria ser el
consumo de gas en el sector. En efecto,
en el cuadro 2 podemos apreciar que
éste se ha mantenido en una cifra
aproximada a 16 millones de pies cu-
bicos, con la excepcién de los descensos
de 1992-1993. Ello podria confirmar el
poco dinamismo de la actividad indus-
trial de la ciudad.

3 La Encuesta Anual Manufacturera del DANE
-regionalizada-sélo llega precisamente hasta 1991.
Lamuestra mensual manufacturera nacional nonos
puede aclarar mucho sobre la realidad local.
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Cuadro 2
Barranquilla - consumo de gas (1990-1996)
{millones de pies ctibicos)

Total -

Aiio Eléctrico Doméstico | Industnal | GNC |

e B Jl___ R :
1990 28074.9 1741.9 15910.3 ‘ 401.7 l 46128.8
1991 26425.8 | 1997.8 16002.2 6334 ; 449988 :
1992 | 240389 | 21817 157717 | 8620 | 428543
1993 265984 | 2314.1 15383.4 ' 1036.5 | 453324 :
1994 29244.7 2755.1 16074.5 P1189.0 49263.3
1995 312741 3605.1 16265.8 1443.5 52588.5

Fuente: Fundesarrollo. Barranquilla, 1997.

Aniveldel PIBregional del Atlantico
se observa la continua pérdida de parti-
cipacién de la industria manufacturera:
En 1991 dicha participacion alcanzaba
un 35.25%, mientras que en 1994 habia
caido a un 32.5%, a favor de otros sec-
tores como comercio, transporte, sector
financiero, entre otros. Aunque estos
procesos son 16gicos en los patrones de
desarrollo, surge la duda respeacto a si
estamos ante un proceso de moder-
nizacién del desarrollo local o ante un
deterioro caracterizado por la informa-
lizacién.!

También podriamos mirar los pro-
cesos de constituciéon de nuevas
sociedades (ver cuadro 3 en la pag. 33)
en el periodo91-96, en el que se observa
una reaccion positiva entre 1993-1995, y

* Calculado con base en «Estadisticas basicas e
informacion industrial de la Region Caribe
colombiana». Juliana Delgado, Consejeria
Presidencial dela Costa Atldntica. Santafé de Bogotd,
septiembre de 1996.

sefrenaen 1996. Debemos destacar que
apenas un 6% de las sociedades
constituidas son andénimas, vy
predominan las sociedades limitadas,
hechoque demuestraqueen laactividad
econémica de la ciudad persiste la
estructura familiar y de «conocidos».
Sobra sefialar el predominio de las acti-
vidades comerciales y deservicios sobre
las manufactureras en este proceso.

Anivel delmovimientodel comercio
exterior, resulta ttil examinar la acti-
vidad exportadora. Observandoel valor
en délares exportado por Barranquilla
(no originado en esta ciudad exclusi-
vamente), el crecimientodeestavariable
indica un resultado positivo, especial-
mente en el dltimo afio, en el cual las
exportaciones crecieron en un 12.45%
(ver cuadro 4, en la pag. 33). A niveldel
movimiento total de carga, el terminal
maritimo muestra claros signos dc
recuperacion, yaquelacargamovilizada
se ha incrementado en un 151% desde
1991, con una tasa anual deincremento
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promedio del 20.3%. Es de destacar el tadora pero con destino local, lo cual

aumento en un 19% de su actividad en refleja un dinamismo comercial en este
1996, aunque esencialmente sea impor- sentido (ver cuadro 5, en la pag. 34).
Cuadro 3

Constitucién de sociedades en Barranquilla
(1991-1996)

Actividad 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 Total
Manufacturera 212 170 142 177 178 166 1045
Construccion 92 90 131 159 181 153 806
Comercio 867 554 644 617 641 654 3977
Transporte 59 85 74 83 85 83 469
Finanzas 398 106 405 485 501 501 2696
Servicios 132 165 195 214 163 254 1123

Fuente : Cdmara de Comercio de Barranquilla. Cifras econdmicas de 1996.

Cuadro 4
Exportaciones por Barranquilla
($US millones)
Aiio Valor Variacién
1991 574.5 30.2
1992 333.2 -42.0
1993 306.1 -8.13
1994 348.0 7.27
1995 373.3 7.27
1996 419.8 12.45

Fuente: Cdmara de Comercio de Barranquilla. Cifras econémicas, boletines varios.
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Cuadro 5
Terminal maritimo-Barranquilla
Carga total de comercio exterior

Afio Toneladas Variacion

1991 472.024 - .
1992 870.536 84.42 i
1993 742.763 -14.67 f
1994 978.801 31.77

1995 998.977 2.06

1996 1.188.514 18.97

Fuente: Cdmara de Comercio de Baranquilla. Cifras econdmicas, boletines varios.

Cuadro 6
Barranquilla-muelles privados-carga total
de comercio exterior

Afio Toneladas Variacién
1991 1.983.736 -
1992 : 1.885.764 -4.93
1993 ’ 2.318.119 2290
1994 2.392.541 3.21
1995 s.i -
1996 s. - 1

Fuente: Cdmara de Comercio de Barranquilla. Cifras econémicas, boletines varios.

A pesar de lo anterior quisiera des-
tacar la pérdida del dinamismo de las
exportacionesindustriales del Atldntico
(eje Barranquilla-Soledad-Malambo)
originadas en nuestra localidad. Si re-
visamos los datos del cuadro 7 (ver pag.
35)e ignoramos las cifras infladas de
1991 por exportaciones ficticias, se
observa un descenso de las exporta-
ciones en el periodo 92-93, se recupera

en 1994, cae en 1995 y vuelve a recu-
perarse levemente en 1996. Con todo,
no hemos logrado el nivel de exporta-
ciones de 1992, y hemos sido superados
claramente por el departamento de
Bolivar desde 1992 en forma sistemdtica,
yaqueen1996export6é US$345 millones.
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Cuadro 7
Exportaciones industriales del Atlantico

(millones de $US)
Afio Monto Variacién
1991 565.6 -
1992 291.9 -48.4
1993 2445 -16.2
1994 289.5 18.3
1995 230.1 -20.5
1996 248.9* 8.2

Fuente: CORPES. Sistema de Informacién Regional.

*Estimado por el autor.

Delos resultados anterioresse colige
un hecho evidente: La ciudad ha ido per-
diendo su dindmica industrial, alimentada
mis por una dindmica comercial y financiera,
que en lugar de ser una ventaja, se puede
convertir en el largo plazo en su talon de
Aguiles. Ya algunos historiadores nos
han advertido de ciertas prosperidades
«fenicias» denuestra ciudad enlosafios
50, como lo ha afirmado Jorge Villalén,
lo cual hace necesario resaltar lo dicho
al comienzo. Nonos podemos comparar
conMiami, y en todas partes del mundo
resulta mis s6lido un desarrollo
industrial ligado a una expansién
comercial y de servicios. Enlaeradela
produccién flexible, son los procesos de
produccién locales pero con visién
global los que deciden la dindmica del
crecimiento econémico, y resulta muy
peligroso para una ciudad fundamentar
sudesarrollosélo en el sector comercial,
en la medida en que éste no tenga un
apoyo enddgeno caracterizado por el
sector industrial. Séloel empleo industrial

proporciona una ocupacién con ingresos
mds altos y de mayor productividad.

A pesar de lo anterior hay sefales
que nos permiten salirle al paso al pesi-
mismo. La actividad portuaria se recu-
pera, se discute sobre macroproyectos
portuarios, alimentados por el carbén,
y nuevos hechos en el d4rea metropo-
litana indican impactos en los procesos
deindustrializacién y comercializacion.
La presenciade «Makro», laampliacién
industrial de «Aguila» y «<Monémeros»,
la nuevaplantadelaminaciéndefriode
ACESCO en Malambo, las futuras ins-
talaciones de «Leona» en esa zona y el
desarrollo notoriodel transporte urbano
en el drea metropolitana, sefialan una
dindmicalaboral y econémica que plan-
tea retos para nosotros. Una muestrade
lo anterior seria la dindmica del sector
constructor de la ciudad, el cual s6lo se
ha venidoa frenar desde 1996, cuando
habia hecho crisis a nivel nacional mu-
cho antes, lo cual demuestra lo atipico
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de la situacién de Barranquilla y una
mayor solidez del sector en su gestiéon y
proyeccién (ver cuadro 8).

I’ara nadie es un secreto que el pa-
norama fiscal del distrito de Barran-
quilla se constituye en una de las serias

Cuadro 8
Construccion en el drea metropolitana de Barranquilla

Aiio N° metros® Variacién Licencias

construidos % aprobadas
1991 288.611 -14.5 652
1992 246.724 -14.5 610 ,
1993 394.525 59.9 648 ‘
1994 243.854 -38.2 412
1995 496.093 103.4 1.181
1996 521.788 | 517 593 ]

Fuente: Cdmara de Comercio de Barranquilla. Cifras econémicas, boletines varios.

El panorama fiscal
Para Malcom Deas,

El estudio de las finanzas piblicas es
uno de los mejores puntos de partida
para la investigacion social, especial-
mente, aunque no de manera exclusiva,
parael delaactividad politica. El espiritu
del pueblo, su nivel cultural, su estruc-
tura social, las metas de sus politicas,
todo esto y mucho mds, estd escrito libre
de todo adorno en su historia fiscal [...]
Aquel que sabe escuchar este mensaje de
las finanzas piiblicas oye mejor que en
cualquiera otra parte el terreno de la
historia universal.®

$Citado por Adridn, O. y ROJAS, F. Elementos de
Finanzas Piblicas en Colombia. Bogotd, Ed. Temis,
1985, p4.

amenazas para la insercion exitosa de
nuestra ciudad en el proceso de glo-
balizacién. El debate sobre este proble-
ma se inici6 a finales de 1995, encabe-
zado por la Cdmara de Comercio, y
continué en 1996 con el Informe
Montenegro. Hoy, la polémica sobre el
impuesto predial refleja las dificultades
que afrontamos. Esta crisis fiscal se ha
manifestadoen undéficitde operaciones
efectivas (caja) que se ha traducido en
una iliquidez que ha convertido al ente
distrital en sinénimo de incumplimien-
to, mala paga e incapaz de atender sus
obligaciones laborales. Las caracteris-
ticas de este deterioro de las finanzas
distritales se pueden resumir en:

1. Sobreestimacién continuadelos pre-
supuestos en las sucesivas vigencias
recientes. Seadquieren compromisos
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de giro que después no se pueden
cumplir.

2. Los gastos de funcionamiento del
distrito se han triplicado en pesos
reales desde 1991. El aumentode la
némina sehaoriginadoengranparte
por el personal del Concejo, Con-
traloria y Personeria, y ha excedido
el valor de la némina del nivel
central.b

3. Para 1996 se estimé en $81.000
millones el déficitefectivo. El drama
vivido en 1997 confirma que los pro-
blemas continidan.

4. Aguda contraccién de la inversién
ptiblica, deterioro de la malla vial,
con excepcién de algunas secciones
parciales a nivel del drea metro-
politanay del Fondode Valorizacién.

¢Cudles han sido las razones de esta
precariedad fiscal? Se han registrado
deficiencias en la gesti6n del impuesto
de industria y comercio, y una caida en
términos reales del impuesto predial, y
se ha observado un divorcio espantoso
entre lo presupuestado y lo recaudado
realmente. El presupuesto del Distrito se
ha convertido en una burbuja contable
que es necesario desinflar, pues s6lo ha
servido pata reproducir la clientela politica
local de todos los matices.

Innegablemente, los recaudos tribu-
tarios locales dependen de la dindmica
econémica urbana, la cual no ha sido

¢ Ver MONTENEGRO, A. y VARGAS, C.
«Distrito de Barranquilla. Situacién financiera y
- principales programas de inversién: Diagnéstico y
recomendaciones». Barranquilla, mayo de 1996.

tan positiva comohubiésemos deseado.
Partedelacrisisdebeentoncesatribuirse
al receso nacional que deja sentir su
impacto en la ciudad.” Sin embargo, la
explicacién de la crisis tiene una causa
més bien politica, ademés delos proble-
mas de la falta de modernizaci6én de la
gestién fiscal del distrito. En 1992 en la
ciudad y el departamento se vivié un
proceso renovador y vivificador con el
triunfo de las candidaturas de Gustavo
Bell y Bernardo Hoyos, respectivamen-
te. Sinembargo, sucesos politicos poste-
riores fracturaron el proceso de reno-
vaciény obstaculizaronsu continuidad.
La gesti6n eficiente burocritico-técnica
de Bell no encuentr6 la continuidad en
un proyecto politico s6lido a nivel
departamental, y posteriormente los
sectores tradicionales recuperaron el
control dela gestién departamental. Por
otro lado, el realinderamiento actual
local desvirtuaria el proyecto de «tercer»
partido del Movimiento Ciudadano. El
enfrentamiento George-Hoyos dislocé
la dindmica de la gestién local, y llevé
al nivel distrital a un grado de goberna-
bilidad débil que lo obligé a buscar
alianzas con los sectores tradicionales.
Porotrolado, antela presente coyuntura
electoral, los nuevos realinderamientos
no permiten ver con claridad el espiritu

7 Un trabajo de PORTO, L. José A., demuestra
que «...Ia dindmica econdmica de Barranquilla depende
en una gran proporcién de la evolucitn de la economia
nacional en su conjunto». El andlisis es hecho para el
perfodo 1970-1991. Esprecisamente lasituaciénque
debemos cambiar. Ver PORTOL., José. «Interrelacio-
nes entre la economfa del Atldntico y la economia
nacional». Revista Econdmicas CUC, N° 21, Enero-
Diciembre de 1993. Barranquilla, P.17.
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renovador de 1991. Esta debilidad poli-
tica de la alcaldia distirital la ha llevado
a una gestion presupuestal atada en las
clientelas locales, alos exagerados gastos
de funcionamiento, al incremento de la
deuda publica y a unas relaciones pre-
carias con el sector privado. No se con-
figura, por tanto, una alianza entre el
sector privado y publico de la ciudad.
Estadiacroniase constituye en unaame-
naza estratégica para su desarrollo. Los
recientes enfrentamientos en tornoa los
mecanismos deliquidaciéndel impues-
to predial que han llevado a algunos
sectores, incluso, a plantear la desobe-
diencia civil, apenas es la punta del
iceberg de esta problematica.

Un balance objetivo

Sin embargo, si miramos retrospectiva-
mente los acontecimientos vividos,
podriamos decir que los efectos de las
reformas econémicas en nuestra ciudad
han sido positivos en lo fundamental,
aunque con algunos problemas que
debemos enfrentar.

En primer lugar, el panorama de los
servicios publicos se ha modificado. La
privatizacién de los servicios de acue-
ducto, aseoy alcantarilladoha mostrado
sus bondades no obstante las dificul-
tades. Elservicio telefénicohamejorado
a pesar de lo atipico de la presencia de
un competidor privado en la forma
comose ha producido, aunquesubsisten
las dudas sobre el futuro de la EDT, hoy
enmanos dela clientela politica tradi-
cional. No est4 claro el problema dela
distribucién de energia eléctrica ante la

crisis que vive la Electrificadora del
Atldntico, lo cual sugiere medidas dras-
ticas para su recuperaciéon. Se observa
un horizonte excelente en los servicios
de gas domiciliario industrial suminis-
trados porlaempresa privada casisinel
apoyo debido por el sector oficial.

En segundo lugar, las cifras indican
que la privatizacion del Puerto de Ba-
rranquilla ha sido positiva. Las tarifas
han caido y el movimiento se ha recu-
perado, aunque no losuficiente. Se hace
necesario buscar la solucién més racio-
nal de nuevos proyectos portuarios sin
protagonismos y-con los pies puestos
en la tierra. La privatizacion, a su vez,
de la Zona Franca permitié algunos
avances pero con resultados modestos
todavia.

En tercer lugar, los esfuerzos en la
recuperacion de la malla vial han sido
evidentes a pesar de las dificultades
como el invierno de 1995 y la proble-
matica fiscal. La Circunvalar, la Calle
17,el Puente de Murillo, la recuperacién
de la Calle 30 y la Calle 17, las obras del
Distrito Central, la reubicacién de
vendedores, entre otras obras, sefialan
los esfuerzos de las sucesivas adminis-
traciones por mejorar la ciudad.

En cuarto lugar, ha mejorado la
cobertura de los servicios de educacién
bésica y de salud, aunque lo que queda
por hacer es todavia bastante.

Enquintolugar, la descentralizacion
favoreci6 al distrito de Barranquilla en
forma significativa, lo cual potenci6 el
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gasto de inversién del periodo Hoyos-
George. Enefecto, mientrasqueen 1992
eldistritoapenas recibia $6.700 millones
por transferencias diversas, en 1996
dichas transferencias llegarona $96.573
millones. En otras palabras, en cuatro
afios se multiplicaron por 14.4 veces.
Las dudas aparecen entonces en lo refe-
rente a la calidad de la ejecucién de
estos recursos.

Finalmente, se observa un deterioro
social debidoal aumento delastasasde
desempleo abiertas y al avance de la
delicuencia de todos los matices. No
hay claridad sobre la transparencia en
torno al manejo del gasto piblico y la
credibilidad sobrela eficiencia del sector
ptiblico ha descendido.

Perspectivas

Lo anterior nos permite afirmar que el
balance de las reformas econémicas a
nivel local ha sido positivo, mirando la
apertura ligada a los procesos de priva-
tizacién, desregulacién y descentrali-
zacién. Sin embargo, los resultados no
hansido espectaculares niarrolladores.
Sehaavanzado enalgunos frentes, y en
otros persisten las dificultades. La
situacién social marca sefiales de dete-
rioro, no exclusivas de nuestra ciudad
sino de todo el pais, aunque agravada
por el impacto migratorio que estamos
sufriendo en la actualidad.

Algunas iniciativas a nivel local per-
miten, sin embargo, tener campo para
el optimismo. ProBarranquilla sigue
empefiada ensu campafia deidentificar

proyectos y atraer inversionistas extran-
jeros en su programa «Atlantico siglo
XXI». Se ha constituido el «Centro de
Desarrollo Empresarial» con apoyo del
BID para impulsar el desarrollo de la
pequefia y mediana industria, para
enfrentar el proceso de globalizacién.
LaCémarade Comercioestd apuntode
concretar el «Centro Tecnol6gico del
Empaque», y a pesar de las dificultades
se observa una discusién constante en
la ciudad sobre nuevos proyectos. No
setrataentonces deunaciudad dormida,
sino de una ciudad en ebullicién.

Las dificultades para colocar nuestra
ciudad en la dindmica del siglo XXI se
ubican més en el plano politico. El
Concejo Distrital ~coadministrador de
la ciudad- parece m4s interesado en
incrementar sus néminas, junto con la
Contralorfa y la Personerfa, que en el
futuro delaciudad. Los empresarios, a
pesar desu gradode organizacién, aun-
que no tan fuerte como muchos creen,
nose haninvolucradolosuficienteenel
ejercicio de laadministraciénlocal para
coadyuvar a mejorar la ciudad. Como
lo sefiala R. Moss Kanter: «Sélo si los
hombres de negocios se involucran con su
ciudad y su region, se podrdn desarrollar los
recursos y atractivos que exige la inversion
extranjera. Deberdn trabajar hombro a
hombro con los lideres politicos locales
honestos y progresistas para poder sacarla
adelante»®. Del surgimientode unbloque
empresarios —sociedad civil- sectores

# Ver KANTER, Rosabeth Moss. World Class.
New York , Simon & Shuster, 1995.
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politicos progresistas dependera que la
apuesta estratégica del desarrollo de
Barranquilla se consolide, para poder
ponerlaalaalturadelos procesos quela
globalizacion implica.

Lo anterior no es una retérica de
académicos. En una entrevista reciente,
Manuel Castells, uno de los mejores
urbanistas de este siglo, destacaba que
la caida de la Unién Soviética se debié a
su «inhabilidad sistémica para gerenciar la
transicion a la sociedad de la informacién »,
la cual exige una estructura politica y
social flexible para difundirsu potencial.
La flexibilidad del capitalismo actual -
segtin Castell- nos obliga a una visién
de lo urbano muy distintaaloescritoen
los 70 en «La cuestién urbana». Ello
exige reconstruir la planeacién local

sobre la base de lo propio, nuestros
valores de uso, para organizar la
planeacion econémica, la construccion,
el desarrollo industrial y la ingenieria
del transporte para adaptarnos a los
nuevos espacios que los flujos de bienes,
servicios e informacién demandan”.

Ello implicard una vision de ciudad
mas amplia, futurista, no reducida a la
pavimentaciéndesus vias, con férmulas
exitosas de actividad econémica local
frente a la globalizacién, generadora de
empleo y desarrollo social. Supondra
construir un proceso de alianzas poli-
ticas que transforme la politica local y
supere los obstaculos actuales. Tomara
tiempo, pero sélo persistir en ella nos
permitird ver la luz al final del tunel.
Barranquilla nos exige que asi sea.

? «An Interview with Manuel Castells». The
International Journal of Urban Policy and Planning.
Vol. 13, N* 1, febrero 1996.
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