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Resumen

En este estudio se hace un seguimiento a la naturaleza y una proyeccién politica del
Movimiento Ciudadano en Barranquilla como un hecho reciente, cuyo impacto en la
opinién publica y en las instituciones gubernamentales le han merecido, en la regién
y el pais, un reconocimiento como tercera fuerza. La investigacién busca analizar este
movimiento: los procesos politicos que le dieron origen, la politica de alianzas que ha
seguido, al igual que su desarrollo y perspectivas como nueva fuerza en la capital del
Atldntico.

Palabras claves: Barranquilla — Politica, partidas politicas — Barranquilla,
Movimiento Ciudadano.

Abstract

In this study, a follow-up is made to the nature and political projection of the
Movimiento Ciudadano in Barranquilla, as a new phenamenon, whose impact in the
publicopinion and in the governmental institutions have made it deserved recognition
like a third force, both in the region and the country. The investigation searches to
analyze this movement: the political processes that gave its origin, the politics in
alliances that have continued, in the same manner its development and perspectives
as a new force in the main city of the Atldntico Department.

Key Words: Barranquilla—Politics, Political parties— Barranquilla, Movimiento
Ciudadano.

Introducciéon
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analizar los origenes y desarrollos del
MovimientoCiudadanoen Barranquilla
durante el periodo 1992-1994.

Se intenta al mismo tiempo explicar
su politica de alianzas y las perspectivas
que se abren en el pais a un movimiento
politico local que ha ejercido el gobierno
y que pretende convertirse en movi-
miento alternativo.



A partir de la conformacién de una
amplia coalicién electoral, que adopté el
nombre de Movimiento Ciudadano, y
del triunfo en la alcaldia de Bernardo
Hoyos Montoya en las elecciones de
marzo de 1992, se abri6 todo un proceso
que va articulando en una misma direc-
cién, la gestion de gobierno y la estruc-
turacién de un movimiento politico,
configurando una experiencia politica
novedosa con relacion a experiencias
anteriores de movimientos politicos
regionales que no conocieron triunfosen
el poder ejecutivo.

Si bien se trata de un acontecimiento
politico reciente, en lo que algunos his-
toriadores han preferido llamar Historia
Presente, no se puede desconocer que su
importancia para los estudios politicos
locales reside en el impacto nacional que
han tenido las experiencias de trabajo
comunitariorealizadoen unadelas zonas
urbanasmasdeprimidasde Barranquilla,
en los métodos de organizacién y
educacién popular, apoyados en sim-
bolos y ritos de religiosidad popular
inspiradosenlaTeologiadelaLiberacion,
y en el fenémeno de masas que ha
significadoelliderazgodel Padre Bernar-
do Hoyos.

De otra parte, la experiencia de go-
bierno y el modelo de gestién piiblica
conocido durante la administracién del
Padre Bernardo Hoyos (1992 - 1994) le
han merecido en la regién y en el pais
grandes reconocimientos tanto por sus
resultados como por su estilo de gobier-
no.

Resulta muy atractivo que en medio
de tanto desgobierno y corrupcion un
gobierno local de participacion popular
pueda sacar adelante un programa de
inversionessocialesenservicios publicos
y obras de infraestructura, librando una
lucha permanente contralacorrupciony
estimulando distintas formas v meca-
nismosde participacioncomunitaria. En
gran parte puede considerarse que es a
partir de estos logros sencillos, pero
tangibles, que se produce el triunfo de
Edgard Georgealaalcaldia (1995-1997),
garantizando la continuidad del Movi-
miento Ciudadano en el Gobierno Dis-
trital, consolidandosu presencia politica
institucional y abriendo nuevas posibi-
lidades dedesarrolloal movimiento poli-
tico como tal.

La aparicién del Movimiento Ciuda-
dano en la coyuntura politica de 1992
hace parte de un procesoméas complejo y
global de la historia politica del pais en
las dos tltimas décadas. Durante la
década del 80 hemos conocidoen toda la
geografia nacional la explosion de
movimientos politicos regionales, como
unanuevamodalidad deterceras fuerzas
en municipios y capitales. Este hecho se
ha reforzado con los procesos de
descentralizacién politica y eleccion
popular de alcaldes, logrando incluso
triunfos electorales y presencia institu-
cional, como se puede constatar en las
elecciones realizadas el 30 de octubre de
1994, con el triunfo de més de 100 alcal-
dias civicas en todo el pais, incluyendo
capitales importantes como Cucuta,
Pasto, Monteria y Riohacha.
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Sin perder de vista las particulari-
dades que explican el surgimiento del
MovimientoCiudadanoen Barranquilla,
es conveniente hacer una radiografia
del pais que ofrezca un horizonte més
amplio a los fines de esta investigacion.

Comprender las condiciones que hi-
cieran posible la formacién del Movi-
miento Ciudadano, como proyecto poli-
tico por fuera de los partidos Liberal y
Conservador, los factores que llevaron
al Padre Bernardo Hoyos Montoya a la
Alcaldia de Barranquilla y los hechos
que jalonan su dindmica posterior, es
algo que interesa a esta investigacién
desde una perspectiva de los estudios
sobre los procesos politicos locales.

Finalmente, se hace unasintesis sobre
lo que ha significado los intentos por
afianzar una terceria politica en Colom-
bia, los problemas que representa al
Movimiento Ciudadano encontrar unas
pautas que orienten las dindmicas de
construccién y su proyeccion nacional,
para terminar recogiendolasdiscusiones
que se suscitan de las relaciones entre
Gobierno y Movimiento.

Es importante destacar que la bus-
quedadefuentes primariasenestainves-
tigacion se centr6 en las entrevistas que
se lograron con los actores del movi-
miento, y en las consultas realizadas en
el archivo de prensa.

A falta de memoria escrita, en unos
casos, y de pocas fuentes documentales,
en otros, los testimonios directos de sus
protagonistas han sido un instrumento

valioso para recabar la informacién
necesaria. Esto, que hace parte de la
historia oral, constituye una herramienta
de trabajo reconocida y aplicada dentro
de las investigaciones de la micro-
historia:

Estaestrategiadellenar vacios a través de
la Historig Oral hasido exitosa sobre todo
en el campo de la Micro-historia, las
historias locales y regionales o la
reconstruccién de Movimientos Sociales
uotrottpodeorgamzaczonescorporatwas
o politicas'.

Deotra parte, los periédicos El Heraldo
y La Libertad publicaronen formaseriada
los informes de rendicién de cuentas
que van construyendo el discurso poli-
ticodel Padre Bernardo Hoyos, suminis-
trando una fuente documental impor-
tante.

Finalmente, en la explicacién del
comportamiento electoral expresado
desde 1990y lasinclinaciones mostradas
a favor de las terceras fuerzas, se han
utilizadodatos obtenidosenlosboletines
oficiales de la Registraduria Municipal.

LOS ORIGENES
Marco teérico necesario

El estudio sobre la naturaleza y proyec-
cién politicadel MovimientoCiudadano

' URIBE DE HINCAPIE, Maria Teresa. «Los
materialesdelamemoria». En: Investigacidn cualitativa:
Confrontacién y prospectiva. Medellin:Universidad de
Antioquia, 1993, p. 123.
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en Barranquilla requiere ser cotejado con
referencias tedricas y conceptuales que
sirvan de instrumento de andlisis al
asumir el proceso de investigacién.

Dos advertencias son necesarias
tomar en cuenta al plantear este proble-
ma:

En primera instancia, hay que enten-
derqueninguna teoriaosistemadecreen-
cias queda intacto cuando se traslada al
estudio de un proceso politico determi-
nado. Unavezincursionamosenlainves-
tigacion y colocamos en el centro de ella
el objeto que se investiga, se producen
alteraciones deenfoquey puntosdevista
delinvestigador. Atinasi,el marcotedrico
ofrece pautas indispensables para orien-
tar la investigacion, a las cuales no po-
demos renunciar.

Una segunda preocupacién sederiva
de los vacios y limitaciones que caracte-
rizan a los estudios sobre procesos poli-
ticos. Hasta el momento son escasos los
andlisis politicos que sobre Colombia se
han hecho dentro de una perspectiva
profesional de las Ciencias Sociales, en
contraste con una sociedad politizada
como la nuestra’,

Algosimilarocurrecuandose preten-
deinvestigar procesos politicosdeindole
regional o local. Heaquialgunos riesgos
y dificultades que son comunes al tema
que se propone investigar.

? Estado y Politica en Colombia. Segunda edici6n
aumentada. Bogotd: Siglo XXI-CEREC, 1989,
p. 19- 20.

El primer interrogante que surge o1
laexplicaciondel origendel Movimiento
Ciudadano consiste en caracterizario
como una tercera fuerza en la poiitica
local. El tema de las terceras fuerzas en ol
proceso politico del pais tiene un gran
interés, toda vez que durante siglo v
medio ha persistido un sistema bipar-
tidista.

Segtin Meddfilo Medina*, las tenden-
cias generales que cruzan el origen de las
terceras fuerzas se conectan a procesos
complejos que expresan agrupamientos
de fracciones de clase y de distintos esta-
mentos ciudadanos, configurando gru-
pos de intereses que han buscado orien-
tar sus expectativas de accién politica
por canales distintos al partido Liberal y
Conservador y a sus fracciones indivi-
duales, pero también de los métodos
tradicionales de hacer politica de orga-
nizaciones por fuera del establecimiento.

Surgen entonces como una réplica al
monopoliobipartidista dela vida politica
nacional, y por tanto es necesario
enfocarlos comorealidades auténomas,
pero su dinamica de confrontacion a
otros partidos y al gobierno establecido
exige estudiar sus interrelaciones con el
sistema politico dominante. Una meto-
dologia apropiada que relacione los
procesos internos de la dindmica propia
de las terceras fuerzas y los factores que
incidensobre sudesarrollo, proporciona

' MEDINA, Meddfilo. «Los Terceros Partidos en
Colombia». En: Nueva Historia de Colombia. Historiu
Politica 1940 - 1986. Tomo I1. Bogota: Planeta, 1989,
p- 263 - 296.
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una visiénintegral desunaturaleza como
formaciones politicas.

El concepto de «terceras fuerzas» ha
tenido distintas formulaciones, enrazén
de los cambios sufridos por la evolucién
politicadel pais. En un primer momento
sedefinié comotercerasfuerzasoterceros
partidos a todo agrupamiento politico
quesurgia porfueradelos partidos tradi-
cionales Liberal o Conservador. Desde
la conformacién del PSR y del PC hasta
los ensayos de partidos agrarios como el
PAN se cobijaban bajo esta primera
conceptualizacién.

El estudio de Medéfilo Medina sobre
los terceros partidos en Colombia (1900-
1960) realiza un detallado inventario del
periodo, y muestra c6mo «A comienzos de
siglo, la idea de creacién de un partido nuevo
estuvoestrechamentevinculadaalaactividad
de niicleos artesanales y obreros»*.

Losdistintos gradosdediversificacion
politica y las diversas expresiones
organizativas no lograron consolidarse
como movimientos alternativos al
bipartidismo, y con la excepcién del
PartidoComunista, los demds proyectos
fueron disolviéndose gradualmente.

Posteriormente, con la violencia de
mitad de siglo y la institucionalizacién
del Frente Nacional, la sociedad colom-
biana experiment6 fuertes transforma-
ciones en su forma de organizaciény en
la polarizacién de sus conflictos sociales,

* Ibid., p. 263-296.

sin que el poder politico establecido
lograra poneren practicalapotencialidad
de sus instituciones.

Ajuiciode Francisco Leal Buitrago, la
coalicién del Frente Nacional provocé la
necesidad de ampliar las oportunidades
de participacién politica, porel hechode
que los partidos ya no podian canalizar
ni mediar los problemas sociales im-
portantes. Pero tal necesidad se estrellé
con las circunstancias de que el régimen
obstruia las posibilidades de ensanche,
dela participaciénacausadel monopolio
frentenacionalista. Por tal raz6n, diversos
grupos y movimientos que irrumpian
en la escena politica nacional no encon-
traron las vias para integrarse institu-
cionalmenteal juego politico;simultdnea-
mente se daba una progresiva disminu-
cién de la cobertura social del biparti-
dismo, lo cual condujo a que muchas de
estas experiencias politicas buscaran su
propia proyecciéon por fuera de las
instituciones estatales®.

Es a partir de este proceso que se va a
producir «la confluencia de las corrientes
liberal y conservadora en el gran acuerdo
frentenacionalista, y la compenetracion de
éste con el régimen econdmico prevaleciente,
determinan la conformacion de un estable-
cimientoque convirtio susrigidecesinteriores
en indice de fuerza y que terminé por ver
como unaperturbacion inquietantecualquier
proyecto susceptible de introducir la
contradiccion en su seno. En la medida que

5 BUITRAGO LEAL, Francisco, op. cit., p. 160-
185.
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esteesquema general se oficializé, laoposicion
aél,oaalgunodesuselementos constitutivos,
adquirio visos de subversion®,

Antela falta de espacios de participa-
cién a los nuevos actores sociales y poli-
ticos, y frente a laimposibilidad de cana-
lizar suinconformidad y demandasenel
marco institucional, se fueron formando
franjas ideolégicas, agrupamientos
politicos y organizaciones insurgentes
en una clara disposicion de ruptura y
abierta confrontacién al sistema estable-
cido. La polarizacién de fuerzas se fue
dibujando en forma mads precisa, entre
quienes asumian la defensa del régimen
establecido y quienes representaban
desde la oposicién politica o la confron-
tacion radical una posicion anti-sistema.
De esta manera, las pugnas interparti-
distas que se conocieron hasta mitad de
siglo fueron desplazdndose hacia una
declaracién de guerra contra el estable-
cimiento.

Laexperiencia vivida porlosdistintos
intentos de las terceras fuerzas que se
postulaban como alternativas del bipar-
tidismo han sido fallidas. Aparte del
M.RL. y la ANAPO, las demds disi-
dencias del bipartidismo no han sido
muy significativas en cuanto a movi-
mientos politicos con proyecto propio.

Laintoleranciadel régimenylarepre-
sién que sobre las terceras fuerzas sehan
desatado terminaron por desarticular a

* ARRUBLA, Mario. « Sintesis de Historia Politica
Contemporanea». En: Colombia Hoy. 5* ed. Bogota:
Siglo XXI Editores, 1980, p. 186 - 220.

estos movimientos politicos, y los ha
colocado ante la disyuntiva de pasarala
clandestinidad oreplegarseenlos oficia-
lismos’.

Lamodalidad de terceras fuerzas que
mads se aproxima al tema de esta inves-
tigacion es el de los Movimientos Poli-
ticos Regionales. El término con que se
designan no es muy exacto, porque en él
se agrupan movimientos politicos de
origen popularque puedan expresar una
tendencia a la unidad regional- Frente
Amplio del Magdalena Medio-, pero
también puedeser la expresion de proce-
sos politicos en un departamento -—In-
conformes de Narifio, Tolima Libre—, o
convertirse en un proyecto politico cir-
cunscrito a una ciudad capital —Mo-
vimiento Ciudadano en Barranquilla—
y aun en menor escala a municipios
intermedios como en los casos de Co-
rozal, y el Mapa en el Copey.

Como en un arco iris, la variedad de
colores y tonos hace de los M.P.R. un
fenémeno de sumo interés para la
dindmica de los procesos politicos
locales, y muestra la complejidad de la
naturaleza y composicion de esta
modalidad de terceras fuerzas.

En buena medida los movimientos
politicos regionales son el producto de
las relaciones que surgen entre el Estado

" El curso seguido por el Partido Comunista,
P.C.M./L.,M.19y otras organizaciones insurgentes,
no ha sido ajeno a las contradicciones y disconti-
nuidades que han marcado en el pais la evolucion de
las terceras fuerzas.
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y lasociedad civil. La precaria asistencia
social del Estado a la comunidad, sobre
todoenlaprestaciéndeservicios publicos
y la respuesta del movimiento popular
con la realizacién de los paros civicos,
son un buen testimonio de ello.

Se trata de procesos que combinan la
protestacivicaylaluchapolitica. «Aunque
desborda el campo de lo social, es oportuno
sefialar aqui un novedoso fenémeno politico
estrechamente ligado al desarrollo de los
movitnientos cfvicos. Setratadel surgimiento
de los Movimientos Politicos Regionales, que
se fortalecen desde comienzode ladécada. En
rupturaconel bipartidismoyconlaizquierda
tradicional, estos movimientos intentandarle
a la protesta social y sobre todo urbana de los
ultimos decenios, la expresion politica de la
que habian carecido. Algunodeellosnacieron
como movimientos civicos y otros se han
puesto desde muy pronto en relacion con sus
demandas. También los movimientos politicos
regionales atraviesan un proceso de coor-
dinacién nacional que se inicia en 1983 y se
consolida en enero de 1997»%.

Desde comienzos de la década del 70
se conoce una tendencia generalizada a
la protesta civico-popular. Segtin estu-
dios realizados por la Fundacién Foro
Nacional por Colombia, durante los
tltimos 15 afios el motivo central para el
desencadenamiento de la protesta urba-
nahasidoel delosservicios ptiblicos. En
todoeste proceso, el movimiento popular

% RESTREPO, Luis Alberto. «Movimientos
Civicos en la Década de los 80». En: Al Filo del Caos,
Crisis Politica en la Colombia de los aflos 80. Bogoté:
Tercer Mundo Editores, 1990 p. 381 - 409.

en la demanda de soluciones a sus ne-
cesidades concretas fuesintiendolanece-
sidad de participar politicamente y bus-
car nuevas alternativas.

En este contexto, «Los M.P.R. son una
realidad joven que ha ido surgiendo (con
mayor fuerza desde comienzo de los afios 80),
en distintos puntos de la geografia nacional,
sin que ello sea producto de un plan trazado
previamente a nivel de todo el pais. No han
sido hasta ahora la expresién de una politica
trazada nacionalmente por un grupo de
cuadros o por algiin partido u organizacion.
Mis bien son la manifestacion de vacios
politicos y necesidades del proceso social en
distintas regiones de lapatria, alavez queun
esfuerzo por dar salida a los crénicos
problemas de las provincias, que padecen ya
168 afios de soledad, olvido y antidemo-
cracia»’.

Elsurgimiento del Movimiento Ciu-
dadano en Barranquilla tiene en comiin
gran parte de las caracteristicas que
definen la aparicién de los movimientos
politicos regionales.

Se trata de un movimiento politico
que no ha sido pensado, ni es fruto de
una politica trazada previamente, porlo
tanto no es la prolongacién de ningtin
partido u organizacién. Més bien su ori-
gen revela vacios politicos dejados por
la pérdida de la legitimidad de los parti-

YCHAPARROQ, Jairo. «<Los movimientos politicos
regionales, un aporte para la unidad nacional». En:
GALLON GIRALDO Gustavo (compilador). Entre
Movimientos y Caudillos, 50 aflos del bipartidismo,
izquierda y alternativas populares en Colombia. Bogota:
CINEP, CEREC, mayo de 1989, p. 208-227.
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dos tradicionales y por las necesidades
del proceso social que encuentran en las
exigenciasdelas regiones y movimientos
de sus gentes, luchas y organizaciones
un caldode cultivo para su nacimiento v
consolidacién posterior.

Estos movimientos politicos nacen
con la conviccién de que el actual grado
de desarrollo de la conciencia y organi-
zaciéndel Movimiento PopularUrbano
imponecomo prioridad unaluchademo-
cratica abierta que involucre el sentir y
las reivindicaciones de amplios sectores
de la poblacién a través de mecanismos
de participacion electoral y de lucha
directade masas como marchas, huelgas,
paros civicos.

Paradefinirlanaturalezaydesarrollo
de estas formaciones politicas resulta
util tomar en consideracion la diferencia
fundamental que establece Giovanny
Sartori entre partidos y movimientos
politicos.

Definelos primeros comocolectivida-
des organizadas con base en unos
principios y unas definiciones programa-
ticas que les permiten no sélo delimitar
sus fronteras organizativas sino que se
conviertenenlos medios mdsadecuados
para expresar las exigencias de las
mayoriasy traducirenhechoslaidea del
poder y autoridad del Estado™.

Contrario a esta funcién de los parti-
dos, los movimientos politicos carecen

W SARTORI, Giovanni. Partidos y Sistemas de
Partido. Segundaediciénampliada. Madrid: Alianza,
1992, p. 26-29.

de estructuras organizativas estables, su:
faltade organismos de direccioncolectiva
y centralizada y sus indefiniciones pro-
gramaticas determinan muchos impases
en su desarrollo y consolidacion’

Estos movimientos se inscriben en
unadindmicade ambigiliedadesde fron-
teras, entre las funciones propias de los
movimientos politicos y las que corres-
ponden a los movimientos sociales. En
qué momento trascienden la esfera de la
reivindicaciones inmediatas y se con-
vierteen unaopcion politicade gobierno,
es un asunto clave en el estudio de este
tipo de formaciones politicas.

Son ademas proclives a depender de
la iniciativa o del liderazgo individual
de su mdxima figura, lo cual va gene-
rando tendenciascaudillistas. La faltade
espacios colectivos de reflexién y de
estructuras organizativas estables es un
caldodecultivofavorablealaemergencia
de caudillos.

Una lectura de la racionalizacion de
las distintas expresiones y experiencias
de movimientos politicos regionales'*
ayuda a encontrar pautas comunes con
lo que ha sido el origen y desarrollo del

' En Colombia, la experiencia mds importante al
respecto ha sido la desarrollado por el Partido
Comunista y la Union Patriética. Si bien responde al
esquema Partido-Ejército-Frente, ayuda a encontrar
diferencias entre la concepcion de partido v la de
movimiento politico.

2?CHAPARRO, Jairo. «Los movimientos Politicos
Regionales, Un Aporte para la Unidad Nacional~. En
GALLON GIRALDO, Gustavo (compilador). Entre
movimientosy caudillos, 50arios del bipartidismo. izquierda
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Movimiento Ciudadano en Barranqui-
lla. Miremos sus lineas de desarrollo
mds importantes:

1. Sonmovimientosde unacomposicion
social y politica heterogéneas, de
grupos de personas que proceden de
diferentes sectores sociales y de
personalidades dediverso origen po-
litico.

Pueden ademds expresar la con-
fluencia de organizaciones sociales,
civicas, cristianas, juveniles y de pro-
yectos politicos que han hecho crisis.

2. Se han conformado y desarrollado
como movimientos de masas contra-
rio a las organizaciones de cuadros,
construidos de abajo hacia arriba, a
partir de la iniciativa popular y node
las élites dirigentes.

3. Han desarrollado plataformas pro-
gramadticas sencillas que recogen las
aspiraciones de anchas franjas de la
poblacién, y propugnan por la solu-
cién de las necesidades de la gente a
través de la autogestién comunitaria
y del fomento de las empresas de
economia solidaria.

4. Existe en estos movimientos una
preocupacion por rescatar las tradi-
ciones culturales de la regién, que
refuerzan su identidad, impulsando
formas y mecanismos de integracién
ala vida cotidiana del pueblo: carna-

y alternativas populares en Colombia. Bogota: CINEP,
CEREC, mayo, 1989, p. 208-227.

vales, festividadesreligiosas, eventos
culturales, fechas conmemorativas,
pesebres navidefios, etc.

5. Los M.P.R. son de gran flexibilidad
organizativa, a diferencia de la
estructura rigida y centralista que ca-
racteriza a los partidos. Su organi-
zacién puede estar integrada por
comités de cuadra, juntas de barrio,
comisiones, combos, asambleas, etc.
Por eso es dificil establecer los limites
y fronteras organizativas, como
también es comuin observar los flujos
y reflujos dela participacién ciudada-
nadeacuerdoconlasactividadesque
se desarrollan. Ahora bien, las venta-
jas que son propias a estos movi-
mientos politicos, para efectos de su
crecimiento y de ampliar su radio de
influencia, en algunos momentos se
revierten en lo contrario, revelando
sus debilidades y limitaciones. El
amorfismoorganizativoy las indefini-
ciones ideolégicas los pueden con-
ducir en algunas circunstancias a
generar impases en su organizacion,
incluso a presentar barreras infran-
queables para su desarrollo.

Aceptandolaimportancia que tienen
las caracteristicasinherentesalosM.P.R.
y los aportes que ofrece para explicar el
fenémeno del Movimiento Ciudadano
enBarranquilla, nose puedendesconocer
sus tendencias y particularidades pro-
pias.

Uno de los componentes que define la
naturaleza del Movimiento Ciudadano
eslainfluenciaqueenélejercela Teologia
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de la Liberacion. Con la radicalizacion
de sectores de la Iglesia a finales de los
anos 60 y el surgimiento de la Teologia
de la Liberacion durante los 70, en casi
todos los paises de América Latina, «s¢
va a producir una convergencia entre In
aspiracion de los pueblos por la liberacion y
por lalibertad, y el temabiblicode laliberacion
y la libertad»".

Grupos cristianos y comunidades
eclesiales de base definen una opcién
preferencial y solidaria por los pobres,
contemplando la necesidad de actuar
junto con ellos para superar las
condiciones de opresion y de injusticia
social. «Para un pueblo por siglos sometido,
al cual se ha negado siempre la palabra, Ia
simple toma de la palabra ya significa un
primer momento de toma de poder y de
elaboracion desu propiodestino. Elsignificado
de lo eclesial trasciende las fronteras de su
sentido religioso y asume asi un alto
significado politico»".

La praxis social y la formacién
intelectual del Padre Bernardo Hoyos se
dio en medio de este fermento liberador
de la Iglesia y de las concepciones de la
Teologia de la Liberacién. Su granretoal
ser trasladado a Barranquilla y entraren
contacto con las comunidades de la
«Zona Negra» era precisamente como
hacer Teologia de la Liberacién.

Eso lo hice en Brasil; lo hizo en Brasil toda
la Iglesia, y aqui en Barranquilla es una cosa

1* BOFF, Leonardo. Iglesia, Carisma y Poder.
Coleccion Iglesia Nueva. Bogot4, 1982, p.22-26.
* Ibid.

muyevidente. Todoel trabajode organizacion
yel trabajode compromisode esta comumdad
parte de los rituales religiosos: la unidad, ol
avanzar unidos, las procesiones con el sentido
de que es el pueblo quien marcha hacia ¢f

futuro, es la cruz con el peso de fodo aquello

que oprime a la gente y la necesidad de acabar
con esa cruz; en fin, todos los ritos, tode ef
stmbolisnio y el ritual religioso ha sido ¢l
motor de esta comunidad".

DINAMICASY PERSPECTIVASEN LA
CONSTRUCCION DELMOVIMIENTOQ
CIUDADANO

Sin pretender cerrar las posibilidades
que se abren a una dimensién nacional
del liderazgo del Padre Bernardo Hoyos
y las variables que puedan tomar los
desarrollos del Movimiento Ciudadano,
resulta importante llegar a algunas con-
clusiones respecto a lo que pueda signi-
ficar para el estudio de las terceras fuer-
zas las experiencias politicas que aporta
el Movimiento Ciudadano en Barran-
quilla.

Veamos de qué manera el concepto
de «terceras fuerzas», en la modalidad
de movimientos politicos regionales,
lograenlaexperienciaquese ha conocido
del Movimiento Ciudadano las dina-
micasde construcciénde un movimiento
politico alternativo.

1) No se parte de cero en el esfuerzo por
construir una alternativa democratica a
la crisis nacional. En Colombia se han

'* CASTRO, Alfredo. «Charlas con Bernardo
Hoyos». En Revista Ineya No 3, de mayo/95.
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conocido distintos proyectos que han
buscado convertirse en terceria politica,
diferente a los partidos tradicionales, y
desde su disidencia o en abierta
confrontacién han intentado romper el
monopoliobipartidistadelavidapolitica
nacional.

La intolerancia y persecucién, desa-
tadas con mayor intensidad durante el
Frente Nacional, terminé por colocarlos
ante la disyuntiva de pasar a la clandes-
tinidad odereplegarsealos oficialismos.
Esto explica la secuela de retrocesos y
derrotas, pero también muestra todo el
potencial antioligdrquico que lograron
desplegar.

El Gaitanismo y la ANAPO, de una
parte, yel P.C.C.,el P.C.M./L., el Frente
Unido y las organizaciones insurgentes,
desde otra perspectiva, lograron
sintetizar en gran parte un perfodo de la
historia politica de las terceras fuerzas
en el pais’s.

2) Agotado el modelo del Frente Nacio-
nal, nuevos escenarios de lucha y una
mayor polarizacién de fuerzas sociales y
politicas fueron el resultado de més de
dos décadas de exclusién y violencia
politica.

16 Sobre los estudios del Frente Nacional y el
surgimientodelastercerasfuerzas, econsultarse,
entre otros: HARTLYN, Jonathan. La Politica del
Régimen de Coalicién. Bogoté, Editorial Tercer Mundo-
Uniandes, 1993. LEAL BUITRAGO, Francisco. Estado
y Politica en Colombia. 2° ed. Bogot4, Editorial Siglo
XXI, 1989.

La contradiccion latente a lolargo del
Frente Nacional reside enla presién que
ejercennuevosactoressocialesy politicos
para ampliar los espacios de partici-
paci6n y la existencia de un régimen que
bloqueaba las posibilidades de nuevos
canales de expresion, a causa del mono-
polio bipartidista.

Se pasaba entonces, comolo afirmara
el expresidente Alfonso LépezM., de las
pugnas interpartidistas que se conocie-
ron hasta mediados de siglo a una con-
frontaci6n abierta al poder establecido.

La idea de fortalecer una opcién
politica alternativa a los partidos Liberal
y Conservador no sélo se mantuvo a lo
largo de la década del 80, sino que se ha
venido reforzando con los hechos
politicos recientes.

Las elecciones del 30 de octubre de
1994 desnudaron en forma dramética la
crisis de los partidos tradicionales, y sus
vinculos con el narcotréfico y la corrup-
ciénloshaceilegitimos antelosojosdela
poblacién; pero simultdneamente se
estimula el triunfo de alcaldias civicas,
de alcaldes sacerdotes comprometidos
con la lucha popular y se consolida la
permanencia del Movimiento Ciuda-
danodeBarranquillaenel gobiernolocal,
con un significativo triunfo de Edgar
George en la alcaldfa.

Nuncaantessehabfasentidocontanta
fuerzalacrisisdeliderazgoy deidentidad
politicaenlos partidos tradicionales: Las
denuncias y escdndalos sobre participa-
cién de dineros del narcotréfico en
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politica, lasinvestigacionesa congresistas
porenriquecimientoilicito, la crisis insti-
tucional y el fenémeno generalizado de
la corrupcion, abren espacios favorables
alarecomposicién de movimientos poli-
ticos alternativos que como el Movi-
miento Ciudadano comienzan aacumu-
lar experiencias de gobierno desde lo
local y regional.

Este proceso no es ajeno al contexto
internacional que hoy se vive. La crisis
deparadigmas y de referencias politicas,
derivadas dela caidadel socialismoreal,
produjo un fuerte impacto en las orga-
nizaciones que luchaban por un cambio
social, y enlamayor partedelaizquierda
latinoamericana generé gran confusién
ideolégica y una orfandad de proyectos.

Simultaneamente se ha venido obser-
vando la busqueda de nuevas alterna-
tivas y la renovacién de los viejos esque-
mas ideolégicos por parte de de movi-
mientos y partidos politicos de impor-
tancia.

Las experiencias de gobierno local y
la reorganizacién politica de masas que
se conocen del Partido de los Trabaja-
dores en el Brasil, el Frente Amplio en
Uruguay y de Causa R. en Venezuela,
parasélo mostrar las puntas del proceso,
esalgoquemereceser tenidoencuenta”.

17 Una fuente documental importante para un
estudio de estas experiencias lo constituye el trabajo
deMarta Harnecker, Se hace caminoal andar, publicado
recientemente por la Editorial Flacso- Lom, coleccitn
sin norte. Serie de Historia Oral.
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3) Esindudable que detodoeste contexto
nacional donde con mayor claridad se
marcan diferencias es en la experiencia
que se viene construyendo en Barran-
quilla.

Desdelosrelatos quese conocende la
vieja Barranquilla se puede apreciar que
esta ciudad no conocié el sectarismo de
partidos ni vivié en carne propia la vio-
lencia de mitad de siglo en la que inspir6
el sentido de fanatismo rojo o azul, y ha
mostrado, por el contrario, permeabili-
dad a corrientes politicas renovadoras.

No resulta extrafio entonces que en
st momento el Gaitanismo, la ANAPO,
y recientemente el M-19, encontraran un
terreno fértil para sembrar sus movi-
mientos politicos. A diferencia de todas
estas experiencias, que se limitaron a
conseguir triunfos electorales y presencia
institucional, descuidando un proceso
de implantacion social, lo que se va a
conocerdelaexperienciadel Movimiento
Ciudadano es un proceso cualitati-
vamente distinto.

Su permanencia y continuidad lo
constituyen las raices sociales que le
sirvendesustento. Enélseretinetodo un
acumulado de varios anos de organi-
zacion y capacitacion de la comunidad.
de distintas experiencias de trabajo
popular,deunliderazgonaturalde Padre
Bernardo Hoyos M. apoyadoen lascreen-
cias y ritos de religiosidad popular y en
procesos autogestionarios de la comu-
nidad, que han constituido un sustrato
material y espiritual suficientes paraalen-
tar una propuesta de organizacion
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politica en los sectores empobrecidos de
la ciudad.

Estafuelaplataforma delanzamiento
del nuevo proyecto politico y lo que
garantizé el friunfo electoral de marzo
de 1992.

4) El triunfo del padre Bernardo Hoyos
en la Alcaldia inicié la obra de recons-
truccion de Barranquilla, y puso fin a
décadas de control bipartidista del go-
bierno local. El mayor énfasis de su ges-
tibnestuvoendarprioridad alainversién
social en servicios ptblicos y vias,
avanzar en la moralizaci6én administra-
tiva y en generar nuevos espacios de
organizacién y educacién comunitaria,
con una claravocaciéndeservicioafavor
de los sectores pobres.

Con el triunfo de Edgar George no
s6lo se garantizaba la continuidad en el
gobierno distrital, sino que se avanzaba
enconsolidaral MovimientoCiudadano
como movimiento politico auténomo y
alternativo en la localidad. La primera
fase de la reconstruccién habia dotado a
la ciudad de una mejora sustancial en
infraestructura yen unamayor cobertura
de servicios; con la Administracién de
George se colocaba un mayor acento en
recuperar su dinamismo industrial.

Los desafios de la administracion de
Edgar George por profundizarla recons-
truccién de la ciudad y democratizar los
espacios de gobierno desde abajo hacen
parte de los retos y preocupaciones que
asume el liderazgo nacional del Padre
Bernardo Hoyos.

Una vez concluye su mandato, las
experiencias de gestion ptiblica en bene-
ficio de los empobrecidos y su trabajo de
educacién y organizacién de la comu-
nidad despierta el entusiasmo y credi-
bilidad en muchos sectores del pais,
cansados de la dominacién clientelista y
de la corrupcién.

El anuncio de organizar un Movi-
mientoCiudadanodecarécter Nacional,
Democrético, Pluralista y Auténomo va
acompafiadodegirasregionales, encuen-
tros ecuménicos, foros porla paz, reunio-
nes con alcaldes; y en toda esa intensa
actividad lo que da fortaleza y credibili-
dad al discurso politico del Padre Hoyos
es la experiencia del modelo de poder
local que se ha construido en Barran-
quilla.

A partir de la praxis que demanda
este proceso y de algunas reflexiones
iniciales, contenidas en el discurso poli-
ticode Bernardo Hoyos, sederivan unos
lineamientos que sirven de referencia
programadtica a un proyecto politico
nacional, los cuales pueden sintetizarse
de la siguiente manera:

- Se define un perfil estratégico de
transformacién del Estado y la
sociedad que proporcione un nuevo
modo de vida y desarrollo.

- Determina como sujeto social de
cambio a los sectores empobrecidos
de la sociedad, que incluyen trabaja-
dores, pobladores urbanos pobres,
mujeres, jovenes, etc.
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- Establece una politica de alianzas
flexible con todo el pais nacional, sin
exclusiones, pero define una opcién
preferencial por los pobres.

- Postula una propuesta de paz, ne-
gociacion y solucién politica al con-
flicto armado.

- Rescata como criterio fundamental,
para encontrar salidas a la violencia
del narcotréfico, la necesidad de
instrumentar la legalizacién al co-
mercio de drogas.

- Recupera, desde la 6ptica de la Teo-
logia de la Liberacion, los valores de
solidaridad, fe liberadora, dignidad
y autovaloracién del oprimido.

- Mantiene como elemento central de
su discurso politico la lucha contra la
corrupcion y la politiqueria, y de-
nuncia las formas que asume la
dominacién imperialista en lo que a
violacién de la soberania nacional se
refiere.

De igual forma, se inicia un proceso
de coordinacién nacional a través de la
organizacion de Mesas Comunes del
Movimiento Ciudadano en las ciudades
de Bogotd, Manizales, Cartagena, Santa
Marta; de encuentros con alcaldes del
sur de Bolivar y de La Guajira, que van
acentuando un perfil nacional a la
proyeccién del Movimiento Ciudadano.

Es cierto que existen posibilidades
inmensas de desarrollo del Movimiento
Ciudadano como una terceria politica,

pero resulta necesario reconocer que
paralelo a esto subsisten fuertes
limitaciones.

El disefio de un movimiento politico
nacional requiere ir procesando las
distintasexperiencias de poderlocal, arti-
culando en un solo tejido los movi-
mientos y expresiones organizativas de
lacomunidad, integrarlosaportes delos
intelectuales, economistas, técnicos,
administradores, comunidades religio-
sas, para que todos puedan unificar es-
fuerzos y voluntades y logren tener un
lugar en el proceso de cambio. Estas
cosas apenas comienzan a ser discutidas
y pensadas por el Movimiento Ciu-
dadano.

Esta tarea no resulta facil, habida
cuentadelalargatradicién vanguardista
y los afanes hegemonistas que han
caracterizado los proyectos de unidad
liderados por la izquierda tradicional o
renovada.

Desde laexperiencia fallidadel Frente
Unido, pasando por los proyectos de la
Union Patritica y del Frente Popular
hasta el fracaso mas reciente de AD-
M19,loquesehaconocidoes unacultura
politica cimentada en la exclusion y la
falta de tolerancia a la opinién del
contrario, lo que sin duda ha bloqueado
diversos procesos de unidad ensayados
anteriormente’®.

~ Un estudio bien documentado al respecto lo
encontramos en: LOPEZ DE LA ROCHE, Fabio.
Izquierdas y Cultura Politicn. Santafé de Bogota:
CINEP,1994.
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5) Cuando se analizan las dindmicas de
construcciéndel MovimientoCiudadano
son varios los interrogantes que saltan a
lavista, anteloscualesnose puedecerrar
los ojos.

Un primer interrogante que surge
son las relaciones que se establecen entre
Gobierno y Movimiento. Mientras el
Padre Hoyos estuvo a cargo de la Admi-
nistraciénmunicipal, enélsesintetizaban
una dualidad de funciones como
gobernante y lider del Movimiento.

Apartirdel1deenerode1995,cuando
Edgar George asume la Alcaldfa, se crea
unnuevocontextodelasrelacionesentre
Gobierno y Movimiento. Ese mismo dia
Bernardo Hoyos declara que asumir4 la
direccién del Movimiento Ciudadano
pero haré seguimiento permanentea las
decisiones del nuevo gobierno.

Posteriormente, a raiz de unos rea-
justesenel gabinete, se produjoundebate
ptblico que ocasioné tensiones y distan-
ciamientos entre Gobierno y Movi-
miento.

Cualquier respuesta que se intente
daraeste problema partede considerar
que los espacios de Gobierno y Partido,
o de Gobierno y Movimiento, son dife-
rentes pero al mismo tiempo comple-
mentarios.

Mientras el gobierno establece metas
y programas para un periodo de tiempo
corto, toma decisiones administrativas
paracumplir conellas ybuscalos mejores
resultados posibles, el Movimiento

Politicorepresentalosintereses generales
de la sociedad, o por lo menos de los
sectoressociales que aspira a representar
alargo plazo, y, en consecuencia, puede
tomar distancia de algunas medidas del
gobierno, incluso confrontarlas piibli-
camente. La funcién del Movimiento es
orientar la politica; el papel de la admi-
nistracién es concretarla en un espacio
de gobierno territorial.

Resulta imposible que en todo mo-
mento los intereses de uno y otro coin-
cidan, peroentremaéssincronizadasestén
sus dindmicas menos dificultades van a
tener. No quiere esto decir que cualquier
cosa o decisién que asuma el alcalde
tiene que ser previamente consultada al
Movimiento. Eso seria tanto como qui-
tarle a cada uno su propia naturaleza.

Si se admite que son espacios dife-
rentes, sus ritmos y funciones van a ser
distintas. Vistas asf las cosas, se puede
entender que las relaciones conflictivas
entre Gobierno y Movimiento no
dependen de la mala voluntad de nadie,
sino que surgen inevitablemente de su
naturaleza diferente. La dificultad
consisteensaber apropiarsede unameto-
dologia que permita entender y saber
tratar estas contradicciones.

Ahora bien, ;cudl es el punto de en-
cuentrodondesefortalecenlasrelaciones
entre Gobierno y Movimiento? Un
problemacomtinqueatraviesalagestion
deunGobiernodeParticipacién Popular,
como el que preside Edgar George, y el
quedeterminalosritmosde construccién
de una Alternativa Democrética a las
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mayorias del pais, como se pretende con
la propuestade MovimientoCiudadano,
esloquetiene que ver conlademocracia.

Comoseentiende y se ejerce la demo-
cracia en este tipo de gobiernos y de
movimientos es un asunto vital para
proyectarlos hacia el futuro. Gobernar
con democracia es un proceso dificil,
pero a pesar de esas dificultades, ejercer
el gobierno en democracia es el tinico
camino que conduce hacia el gobierno
de amplia participacién popular, quees,
en definitiva, el gobierno en el que la
mayoria de la poblacién toma las
decisiones.

Nodejadeserimportantequealcalde,
funcionariosy concejales del Movimiento
Ciudadano visiten las comunidades,
recojan la opinién y necesidades de la
gente, que con su iniciativa se ayuden a
resolver sus problemas. Pero todo esto
resulta insuficiente para lo que se quiere
hacerenrealidad, quenoesotracosaque
sea la misma comunidad la que genere
politicas.

Por tanto, nos6lo es necesario consta-
tar québeneficios se estinsuministrando
ala poblacién, sino qué cambios de men-
talidad se estdn produciendo. De hecho,
estas tareas no dependen de la buena
gestiéon de un alcalde ni de su vocacién
democritica; son en lo fundamental el
programa y la accién permanente del
Movimiento Politico, esto es, educar y
organizar a las comunidades para ser y
ejercer gobierno®.

™ Una valiosa fuente testimonial sobre estas

6) Aqui arribamos a un segundo inte-
rrogante, que muestra en gran parte ios
problemas que rodean la construccion
del Movimiento Ciudadano. ;Se esta
cumpliendoonoconel trabajodeeducar
v organizar politicamente a las comuni-
dadesquelorespaldaronelectoralmente?
¢Hacia dénde se estd provectando ei
fenomenode masasque generael lideraz-
godel Padre Bernardo Hoyos M.? ;Cua-
les son las estructuras organicas v los
espacios de direccion que sirven de
soporte al Movimiento Ciudadano?

Las respuestas quese busquen a estos
problemasnovanaser facil deencontrar,
pero no se puede eludir una explicacién
al respecto. Es cierto que en la construc-
cion del Movimiento Ciudadano se ha
tenidoel cuidadoy lasuficientemadurez
de no precipitar la creacién de aparatos
y de direcciones, impuestas o concerta-
das, por fueradelasexperiencias concre-
tas de lucha y de organizacion de la
comunidad, pero, en su lugar, tampoco
se puede convivir en territorio de nadie,
en medio del amorfismo organizativo.

A los esquemas organizativos que se
fundan en el aparato vacio no se puede
oponer la ausencia total de estructuras
organizativas. En ambos casos los resul-
tados serian contrarios al propésito que
se persigue, que no es otro que trans-
formar las luchas sociales de los sectores
populares en movimiento politico
organizado. Losextremos nosolose tocan

discusiones en otros movimientos y alcaldias de
América Latina se consigue el texto de Marta
Harnecker Se hace camino al andar.
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sino que terminan siendo dafiinos.

No es dificil suponer que la carencia
de unas definiciones programdticas que
sean aceptadas por los integrantes del
Movimiento Ciudadano, y la falta de
estructuras organizativas estables van a
incidir negativamente en su consolida-
ciénlocal, y conmayorrazén terminaran
afectando su proyeccién politica nacio-
nal.

7) Mirando en perspectivas la evolucién
del Movimiento Ciudadano, son varias
las dificultades y desafios que rodean su
consolidacién como tercera fuerza
politica.

Un primer peligro que existe es que
ante la ausencia de unas pautas organi-
zativas de consenso y de unos espacios
colectivos de direccién reconocidos por
sus sectores integrantes se han venido
fortaleciendo los agrupamientos, con su
secuela de amalgamas politicas y de
dindmicas hegemonistas.

Todo este repliegue y reacomodo de
los distintos agrupamientos sigue
teniendo como referencia fundamental
la autoridad politica que impone el
liderazgo del Padre Bernardo Hoyos,
pero es l6gico suponer que en medio de
tantas tensiones y disputas la cuerda
puede romperse por su lado més fragil.

Sin embargo, no se descarta que
puedanencontrarse unasreglas dejuego
bien definidas que comprometan a los
distintos sectores a superar los impases.

¢De qué manera se va disefiando un
proceso organizativo, sin afanes ni
esquemas preconcebidos, en el cual se
puedaarticular una columnade cuadros
politicos, con unaltogradodeconciencia
y de disciplina en la construccién del
MovimientoCiudadano, conlasdistintas
expresiones organizativas de los movi-
mientos sociales, con las organizaciones
naturales que la gente ha ido creando,
que son el escenario natural donde se
puede nutrir y potenciar el Movimiento
Ciudadano? Estos son algunos de los
problemas que deben ser resueltos enel
futuro inmediato.

Al afirmar esto no se estd inventando
nada. Justamente, la granensefianzaque
deja la experiencia de organizacién y
educacién popularrealizada porel Padre
Bernardo Hoyosenlazonade DonBosco
fue la funcién importante que desempe-
6 el equipo interdisciplinario, como
espacio de reflexién y niicleo jalonador
de dicho trabajo, lo cual demuestra que
si es posible articular el liderazgo indi-
vidual del Padre Hoyos con estructuras
colectivas de direcci6n.

No obstante, en medio de sus difi-
cultadesy carencias, larelevanciaqueha
adquirido el fenémeno del Movimiento
Ciudadano se refuerza en los hechos
politicos recientes.

La Jornada Civica realizada el 1° de
juniode 1995, para conmemorarel tercer
aniversariodel procesode reconstruccién
delaciudad, notieneantecedentesenlas
convocatorias realizadas por las terceras
fuerzasdeBarranquilla. Nienlos mejores
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momentos del Gaitanismo, dela ANAPO
y de la AD-M19 se habia observado un
potencial movilizador de tantas
proporciones sin estar de por medio una
motivacién electoral.

El acto refrend6 un reconocimiento a
la obra de gobierno del Padre Bernardo
Hoyos y expres6 la sensibilidad de
sectores importantes dela poblaciénala
lucha contra la politiqueria y la corrup-
cién.

A ello se suma el protagonismo
politico nacional logrado por la figura
del Padre Bernardo Hoyos. En temas tan
sentidos por el pais comolos didlogos de
paz con la insurgencia y la violencia del
narcotréfico, mostrarse como punto de
mediacién en la blisqueda de salidas a
tanimportantes problemas colocaenuna
dimensién nacional el liderazgo del
Padre Hoyos.

En todo caso, es necesario reconocer
que la evolucién de las terceras fuerzas
en Colombia ha conocido ciclos de auge
y retroceso, y ha mostradoensudesarro-
llotendenciasimpredecibles. Sinembar-
80, su persistencia en la historia politica
del pais las convierte en tema obligado
de investigacion.

El esfuerzo que se hizo por mostrar
dentro del concepto de las terceras
fuerzas la modalidad particular que
ofrece el Movimiento Ciudadano en
Barranquilla abre nuevas posibilidades
paraquedesdeel estudiodelos procesos
politicos locales se puedan reconstruir
las experiencias acumuladas por la

presencia de terceras opciones a lo largo
de la historia politica del pais.
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