Invertir en la educacion de la gente
El reto para afrontar el desafio de la
competitividad mundial del siglo XXI

José Luis Ramos Ruiz*

Es inaceptable que, al acercarnos al siglo XXI, haya en el mundo cientos de
millones de personas que carecen todavia de niveles minimamente aceptables
de educacion. Por tal motivo, y hasta que las limitaciones en materia de capital
humanodejen de obstaculizar el crecimiento econdmico o de imponer condiciones
de pobreza absoluta, la inversionen la gente debe constituir la principal
prioridad de los paises en desarrollo. Invertir en la gente. El Banco Mundial
en accion: Tendencias del desarrollo.

Resumen

Este escrito pretende dilucidar la importancia que tiene la educacion para el logro de
la competitividad del aparato productivo de la Costa Caribe colombiana. En este
sentido, y a fin de tener un referente a nivel mundial, se presenta, en primera
instancia, los logros econdmicos del modelo asidtico, el cual, mediante laincorporacion
del factor educativo, ha logrado el posicionamiento de sus empresas en el mercado
mundial. Uno de los casos mds exitosos ha sido el de Singapur, por el desarrollo sin
precedentes de su sistema de formacién y capacitacion de recursos humanos altamente
competitivos; igualmente, se presenta la situacion de algunos indicadores educativos
delaregion Caribe, los cuales permiten comparar indicadores regionales; seguidamente,
se describe la estrategia nacional de competitividad a nivel de recursos humanos, y
finalmente se plantea una propuesta para la formacién profesional y tecnolégica del
recurso humano de nuestra regién Caribe.

Palabras Claves: Educacién, competitividad, recursos humanos, producti-
vidad, politica social.

Abstract

This paper attempts to explain the importance of education in reaching competitiveness
in the production system from the Colombian Caribbean Coast. In this way, and as
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a worldwide referent, it is shown the economical achievements of the Asian model
which has reached the positioning of its enterprises in the world market through the
incorporation of the educational factor. One of the most successful cases have been
that one of Singapore because of its unprecedented developments of a system for the
formation and training of highly competitive uman resources. This article also
shows some educational indexes from the Caribbean region which allow us to compare
regional indexes. Then, the national strateqy of competitiveness is described to
human resources level, and finally, a proposal about the professional and technological
formation of the human resources in our region is presented.

Key Words: Competitiveness, educational indexes, education

1. Singapur: El desarrollo basado en
un sistema de formacién y capaci-
tacién permanente

En los dltimos 30 afios Singapur ha
alcanzado un progresoecondémicoigua-
lado por pocos paises en el mundo. En
1965 era un pafs pobre y atrasado, con
un ingreso per cdpita inferior a US$400
y con una tasa desempleo superior al
14%; hoy es uno de los paises del Asia
Pacifico que cuenta con un ingreso per
capita de US$16.500, que después de
Japon es el més elevado, y ademas goza
de pleno empleo. Actualmente existen
en Sigapur alrededor de 3.000 compa-
fifas multinacionales en las ramas de la
manufactura, el comerciointernacional,
las finanzas y los servicios.

Estos resultados se lograron gracias
a la cultura que interiorizaron los diri-
gentes para la formacién del recurso
humano, y en la perspectiva de contar
con una fuerza laboral altamente cali-
ficada y productiva, que les asegurara
el éxito econdmico y la competitividad

en el mercado mundial.

A pesar de no contar con recursos

- naturales suficientes, Singapur ha de-

pendido para su desarrollo econémico
exclusivamente del talento y la califica-
cién de su poblacién. La educacién y la
capacitacién hansidolos pilares basicos
de su éxito econémico, y le han permi-
tido la adquisicién, asimilacién y desa-
rrollo de tecnologia y de know-how ex-
tranjeros. Su estrategia global para de-
sarrollar el capital humano se ha
centradoentres aspectos: (1) capacitar a
cadaindividuohastaaprovechar suma-
ximo potencial, (2) desarrollar una fuer-
za laboral que responda a las necesida-
des de cualquier industria a nivel mun-
dial, y (3) el entrenamiento y la actuali-
zaciéndel conocimiento debeser perma-
nente, integral y de aplicacion practica.

Porotrolado,el conceptode produc-
tividad que poseensus empresarios esta
centrado en la actitud mental que exige
esfuerzos para alcanzar el habito de
mejorar permanentemente. En este

Investigacion y Desarrollo. Universidad del Norte. 8: 88-132, 1998 89



sentido, para los empresarios, la pro-
ductividad es, ante todo, una actitud
personal de mejoramiento continuo de
conocimientos, habilidades, disciplina,
esfuerzoindividual y trabajoenequipo.
Asimismo, es una actitud empresarial
de mejor gerencia y mejores métodos
de trabajo, mejor tecnologia, eficaz re-
duccién de costos y puntualidad.

Para el afio 2000 Singapur aspira a
ser un pais desarrollado, con un nivel
de vidacomoel de Suizay conungrado
de competitividad tan alto como para
asegurarse el liderazgo comercialalargo
plazo. Para lo anterior tiene planeado
concentrar sus esfuerzos en tres aspec-
tos: (1) continuar desarrollando una
fuerzalaboral que sirva derecurso para
laindustria dealta tecnologia, empresas
deservicios altamente tecnificadas y un
gobierno eficientee innovador, (2) desa-
rrollo de niveles de especializacion y
competitividad en el sector de los servi-
ciosenramasdemasaltovaloragregado
y complejidad, y (3) convertir a las gran-
des companias en empresas globales,
capaces de intregrarse a la economia
mundial. '

Sicomparamos los niveles de educa-
cién a nivel continental, observamos
quea pesar de quelos paises de América
Latina tuvieron mejores coberturas y
niveles de escolaridad a mediado de los
anos 60, las tendencias actuales no re-

! Resumido de VILLAMIZAR, A. R, MON-
DRAGON, J. C. Zenshin: Lecciones de los paises del
Asia Pacifico en tecnologia, productividad y competiti-
vidad. Santafé de Bogotd, Editorial Norma, 1996.

presentan grandes logros en las tres
ultimas décadas, silas comparamos con
los paises del bloque asiatico. Al respec-
to, el PNuD en el estudio Educacién: La
Agenda del siglo XX]* sefiala que en 1960
unos 18 millones de latinoamericanos y
caribefios habian completado sus estu-
dios de secundaria; era mas o menos el
mismonumerode bachilleres que tenfan
losocho paises del sudeste Asidtico (Co-
rea del Sur, Filipinas, Hong Kong,
Indonesia, Malasia, Tailandia, Taiwan
y Singapur). Treinta afios después,
América Latina y el Caribe mostraban a
la comunidad mundial 45 millones de
personas con bachillerato, mientras que
los paises asiaticos formaron 70 millones
de jévenes a nivel de la secundaria.

Es por ello que en la actualidad los
“tigres asiaticos” nosllevan una ventaja
casi del 80%. Mientras el indice de esco-
laridad de ellos es de 8.65 afios de edu-
cacién, nosotros tenemos 4.85 afios. La
politica de gobierno que ha permitido
esos niveles de eficiencia y eficacia con-
sistié en tomar en serio lo referente a la
escuela universal, en vez de mantener
diferenciados los niveles educativos,
que hacen de nuestro sistema un con-
junto de problemas sin soluciones.

Otros indicadores de la buena cali-
dad de la educacién asidtica se reflejan
en el rendimiento académico de sus

2 GOMEZ B. Hernado (director). Educacién: La
Agenda del Siglo XXI - Hacia un Desarrollo Humano.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio
(Pnup). Santafé de Bogota, Tercer Mundo Editores y
Pnup, p. 83.
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estudiantes a nivel internacional. En el
estudio del PNuD se sefiala que en una
prueba aplicada a nivel mundial los
estudiantes de Singapur obtuvieron el
primer puestoen matematicas (643 pun-
tos) y en ciencias (607 puntos); el segun-
dolugar (entre 41 paises) fue para Corea
del Sur (con 607 en matematicas y 565
en ciencias); en tercer lugar clasificd
Japon, con 601 y 571, respectivamente;
en cuarto lugar Hong Kong, y en quinto
lugar los paises industrializados y con
niveles educativos reconocidos a nivel
mundial, como lo son Estados Unidos,
Alemania, Francia, Inglaterra y Rusia.
El tnico pais de América Latina que fue
incluido ocupé el pentltimo puesto
(Colombia).3

Algunos expertos en educacién con-
sideran que los anteriores resultados se
deben a la inversién que hacen los go-
biernos asiéticos a nivel educativo. Sin
embargo, tal afirmacién no es del todo
cierta. Mientras los asiaticos invierten
en promedio un 3.8% de su PiB en edu-
cacion los paises de América Latina le
destinanen promedioun4.3% desuPis.
Existen dos casos que son excepcionales
en nuestro continente. El primero es el
chileno, pais donde el gobierno invierte
el 7% de su PiB, y cuyos logros se ma-
terializan en coberturas por encima del
95% en primaria. El otro pais es Costa
Rica, el cualinvierteel 6%desu Producto
Interno Bruto (obligacion constitucional

3 Para mayor precision se puede consultar en
Internetla pagina web:http://nces.de.gov/timms. Third
International Maths and Science Study.

del gobierno en turno) en el funciona-
miento de la educacién, cuyos resul-
tados se manifiestan en que el 100% de
los nifios de este pais terminan la pri-
maria. Casocontrario sucede con Brasil,
el cual invierte solamente el 1% de su
P18 en la educacion. ;El resultado? Una
tasa de analfabetismo del 20%, una de
las mds altas a nivel mundial. En
Colombia, los ultimos gobiernos han
invertido en la educacién un promedio
del 4.35% de su P18, lo cual ha permitido
alcanzar niveles de coberturadel 82.89%
enprimariaydel 61.95% ensecundaria.!

2. Algunosindicadores educativos de
la Region Caribe y de Colombia

En un examen realizado a la educacién
primaria y secundaria de ciclo basico, el
BancoMundial*concluye que, sinlugar
a dudas, la educacién es el elemento
masimportante para el crecimiento eco-
némico y para la reduccién de la po-
breza, especialmente en momentos en
que, como resultado de los cambios
tecnolégicos y de las reformas econé-
micas, las estructuras de los mercados
de trabajo estdn cambiando radical-
mente. Estos planteamientos, referentes
a los paises de América Latina, se

4 Cifras obtenidas de la Revista Summa, N°© 132,
de junio de 1998; Documento DNp: La Educacién en
Cifras: Avances en el periodo 1985-1997. Misién Social-
Unidad de Desarrollo Social. Junio de 1998, p. 16 y
27, y periédico Gestion & Desarrollo N°14, afo 2, de
agosto de 1998. Dnr-FonaDe-Accl-CoLciencias-Plan
Pacifico, p.4.

5 Banco Mundial. El desarrollo en la prictica:
Prioridades y estrategias para la educacion. Washington,
D.C., 1996, p. 21-59.
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constituyen igualmente en los puntos
centrales de discusion a nivel de cada
pais, y en particular para el caso
colombiano.

La relacién entre la educacién y el
crecimiento econdémico se genera en el
momento en que se considera a la pri-
mera como el factor decisivo para
incrementar la productividad indivi-
dual, resultante de las aptitudes, actitu-
desy delaacumulaciénde conocimien-
tos. Al respecto, el mismo estudio men-
cionandoreafirma que “laeducacion con-
tribuye al crecimiento econémico, pero nolo
genera por sisola. El crecimiento mds fuerte
se logra cuando la inversion en capital hu-
mano y en capital fisico tiene lugar en eco-
nomias con mercados competitivos de bienes
y factores de produccion.”

Para nuestro pafs, el tema de la edu-
cacién se hace cada dia mas importante
debido a la necesidad de poner a com-
petir nuestra industria en los mercados
internacionales. Es reconocido por todos
los actores de la sociedad colombiana
que la educacién es el motor del desa-
rrollo socioeconémico y que los dese-
quilibrios a nivel regional requieren
estrategias especificas para superar los
problemas de cobertura, calidad, equi-
dad, financiamiento y de reformas edu-
cativas. Particularmente, laregion Cari-
be, como partedel territorio colombiano,
tiene una serie de particularidades que
justifican un andlisis detallado de la
educacion primaria, secundaria y supe-
rior.

2.1. Matriculay cobertura en la educa-

cionprimariaenlosdepartamentos
de la Costa Caribe colombiana,
1985 - 1997

Luego de su estancamiento durante la
segunda mitad de los afios setenta y la
primera mitad de los ochenta, la matri-
cula de primaria se recuperé notable-
mente a partir de 1985. Asi, entre este
afio y 1997 la matricula nacional de
primaria pasé de 4 a 5.1 millones de
alumnos, esdecir crecid a una tasaanual
superior ala dela poblacién en edad de
estudiar para ese nivel: 2.1% y 1.4%,
respectivamente.® Como consecuencia
de la transiciéon demografica que ha
vivido el pais, la poblacién joven, y
especificamente la poblacién objetivo
(de7a 11 afios), comenzd a estabilizarse
y a crecer mas lentamente que la po-
blacién total. Mientras en 1964 este gru-
po de poblaciéon representaba casi el
15%delapoblacién total, ese porcentaje
en 1985 era del 11.8%, y en 1993, del
11.4%.

En 1997, segiin las estadisticas del
DANE, la poblacién en edad escolar (7 a
11 afios) paraestudiar primariaascendié
a 1.027.472 jévenes, de los cuales sélo
tuvieron acceso a los planteles educati-
vos el 81.25%’. Es decir, 834.821 estu-
diantes fueron aceptados por la oferta

%“La educacién en cifras: Avances en el periodo
1985-1997.” Documento de trabajo elaborado por
Alfredo Sarmiento y Blanca Caro. Unidad de
Desarrollo Social y Misién Social, Dnp. Santafé de
Bogotd, junio de 1998, p. 4.

7 Este porcentaje corresponde a la Tasa Neta de
Cobertura. No esta incluida la poblacién por fuera
del rango de 7 a 11 afios.
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Cuadro 1
Matricula en la educacién primaria en los departamentos
de la Costa Caribe colombiana, 1985 - 1997

Crecimiento
Departamento Afios anual
1985 L 1993 1985 - 1997
Atléntico 182.448 217.975 238.254 2.43%
Bolivar 195.093 234.742 257.493 1.81%
Cesar 116.622 129.084 135.806 0.80%
Coérdoba 179.295 195.718 204.486 1.02%
La Guajira 55.505 66.167 72.243 2.35%
Magdalena 135.847 163.306 179.052 1.36%
Sucre 88.349 105.770 115.730 1.29%
Total Regién 953.159 1.112.762 1.203.064 1.95%
Total Nacional 4.000.266 4.710.198 5.117.023 1.43%

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién. Unidad de Desarrollo Social. Misién Social, 1985 -

1997.

educativa de la regién, y quedd una
demanda educativa no cubierta de
192.651 con aspiracién a ingresar a la
educacion primaria.

Ademas del déficit educativo exis-
tente en la regién, el problema de la
calidad se convierte en un punto de
discusiénanivel de todoslos estamentos
de la sociedad colombiana. Segtin ex-
pertos reunidos por el periédico El Tiem-
po, “unaeducacion de calidad es aquella que
hace posible que todos los nifios y jovenes
adquieran competencias bdsicas para la
ciudadania y el desemperio productivo, que
aprendan a aprender y aprenda a ser.”®

% Separata Especial de Educacién. Periédico E!
Tiempo, Santafé de Bogotd, 27 de mayo de 1998, p.8.

Segtin el Decreto 174 de 1982, en
Colombiaelafioescolar paralasescuelas
primarias tiene 190 dias, con una inten-
sidad de 4 horas diarias. Si a estos 190
dias le descontamos los dias feriados, el
afo escolar tendria aproximadamente
170 dias. Esto significa que un nifio
tendria 680 horas de estudio al afio, con
jornadas de 4 horas diarias. En los Esta-
dos Unidos el afio escolar es de 180 dias
hébiles y 6 horas diarias (1.080 horas de
estudio al afio); en los paises de Europa
un nifio estudia 220 dias entre 6 y 8
horas diarias (entre 1.320 y 1.760 horas
al afio), y en Japdn el afo escolar es de
246 dias y 8 horas diarias (1.968 horas al
ano).

En razén de lo anterior, educamos
nifios que no estdnadquiriendolas com-
petencias bésicas para su pleno desem-
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peno en la sociedad de hoy y del futuro.
Muchos j6venes salen de las escuelas
sin haber comprendido plenamente los
textos escritos y con limitada capacidad
paraexpresar verbalmente o por escrito
un argumento.

Al respecto, en una investigacion
adelantada para los pafses de América
Latina, el director de PrReaL demostrd
que la calidad de la educacién recibida
por los nifios es baja. El énfasis puesto
en la expansién ha significado reducir
la atencién en los procesos y los resul-
tados del aprendizaje. Recursos que pu-
dieron haber sido gastados en laborato-
rios, textos o capacitaciéndelos docentes
se han dedicado, en cambio, a salas de
clases, administradores y al pago de
profesores. No se han establecido pro-

0 -
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Cérdoba  LaGugjra  Magddiena Sucre

gramas para financiar y promover la

calidad.

Por otro lado, la participacién de la
matricula primaria de la regién en el
contexto nacional durante los dltimos
doce afios ha sido constante. Sin embar-
go, el crecimiento anual de la matricula
haestado porencimadelnacional: 1.95%
frente a 1.43%. El ritmo de crecimiento
de la matricula no ha sido homogéneo
por departamentos, pues varié durante
el periodo de 1985-1997 entre el 0.80%
(Cesar) y el 2.43% (Atlantico). Sin lugar
a dudas, el aumento de la cobertura en
primaria dependié del comportamiento
demogréficodela poblaciénenelrango
de edad entre 7 a 11 afios, el cual se
incrementé en un 1.6% durante los ulti-

mosdoceafios. Al crecer més lamatricu-
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Gréfico 1. Crecimiento de la matricula en primaria en los departamentos
de la Regién Caribe colombiana, 1985-1997
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Cuadro 2
Tasa de Cobertura Neta de la educacién primaria en los departamentos de la

Costa Caribe colombiana, 1985 - 1997

| Dapartamentos

Atléntico
Bolivar

Cesar

Cérdoba

La Guajira
Magdalena
Sucre

Total Region(*)
Total Nacional

62.29% 86.08%
70.70% 90.69%
59.85% 73.69% 79.29%
57.72% 71.42% 79.03%
57.37% 63.41% 77.07%
56.16% 70.44% 78.93%
52.27% 69.35% 77.69%
59.48% 72.49% 81.25%
61.29% 75.18% 82.89%

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. Unidad de Desarrollo Social.

(*) Tasa Promedio

la que la poblacién, la cobertura bruta
dela primaria aumento, ya que pasé de
112.8% en 1985 a 118% en 1997.

No obstante al crecimiento de la ma-
triculaen primaria, se perdio posiciona-
miento a nivel nacional. De los siete
departamentos analizados, encontra-
mos que Atlantico, Cesar, CérdobayLa
Guajira perdieron espacios dentro del
ordenamiento nacional, al pasar del 5al
8;del11al15;del14al17; ydel 16al 21,
respectivamente. Es importante anotar
elesfuerzorealizado por el departamen-
todeSucre porincrementarlacobertura
ymejorarlos niveles deeficienciainterna
del sectordurantelos iltimosdoce afios.

Con respecto a la clasificacién de la
matriculaen oficial y no oficial, se obser-
va que durante los tltimos doce afios la
matriculaoficial en primariaha perdido
espacio frente a la privada. Entre 1985y
1997 pas6de 773.253a863.036 alumnos,
y la matricula no oficial, de 179.906 a
340.025. El crecimiento de la educaciéon
primaria ha sido liderado por el sector
privado, y ha alcanzado a un ritmo
anual muy superior al del sector oficial:
5.44% frente a 0.91%.
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Cuadro 3
Ordenamiento nacional de los departamentos de la
Regién Caribe segun Tasa de Cobertura Neta, 1985 - 1997

Departamento Afos Orden

1985 1997 1985 1997
Atlantico 62.29% 86.08% 5 8
Bolivar 70.70% 90.69% 19 16
Cesar 59.85% 79.29% 11 15
Cordoba 57.72% 79.03% 14 17
La Guajira 57.37% 77.07% 16 21
Magdalena 56.16% 78.93% 20 18
Sucre 52.27% 77.69% 24 20

L

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién. Unidad de Desarrollo Social. Misién Social, 1985-

1997
Cuadro 4
Matricula Oficial en la educacién primaria en los
departamentos de la Costa Caribe colombiana, 1985 - 1997
Crecimiento
Departamento Aiios anual
e 1985 1993 1997 1985 -1997
Atlantico 117.394 121.775 123.006 0.39%
Bolivar 161.460 167.590 169.198 0.39%
Cesar 101.215 99.449 98.009 (0.27)%
Cérdoba 161.906 162.032 161.608 (0.02)%
La Guajira 45.016 51.348 54799 1.64%
Magdalena 106.620 131.612 146.187 2.63%
Sucre 79.642 98.944 110.229 2.71%
Total Regiéon 773.253 832.750 863.036 0.91%
Total Nacional 3.336.062 3.763.345 4.002.590 1.52% B

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién. Unidad de Desarrollo Social. Misién Social, 1985-

1997

Como resultado del anterior creci-
miento, la primaria del sector no oficial
de la regién aumento su participaciéon
en el total nacional de la matricula, al

96

pasar del 27% al 30%. Ese aumento rela-
tivoseregistré en todos los departamen-
tos, excepto en Sucre. En este departa-
mento lamatricula decreciéenun 3.83%.
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En contraste, la matricula oficial en la
primaria no ha mostrado el mismo
comportamiento en todos los departa-
mentos. Sucre y Magdalena son los que
han contribuido en mayor medida al
crecimientodela matricula oficial anivel

Segtin el Dnr, la Region Caribe debi6
tener en 1997 una poblacién urbana
cercana a 5.975.257 y rural de 2.573.443
habitantes. De esta poblacidn, el 12% se
encuentra en edad escolar para estar
cursando algtin nivel de la primaria; y
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Grafico 2. Crecimiento de la matricula en la educacién oficial primaria en los
departamentos de la Region Caribe colombiana 1985-1997

de primaria, mientras que Atlantico y
Bolivar no han tenido un crecimiento
significativo, y Cérdoba y Cesar han
disminuido su participacion en los ulti-
mos doce afnos. En resumen, es impor-
tante destacar el desarrollo experimen-
tado porlamatricula privadadel Caribe
colombiano dentro del contexto nacio-
nal, la cual durante el periodo 1985-
1997 crecié por encima de la tasa del
pais: 5.44% frente a 4.31%.

de éstos, el 73% se encuentra cubierto
porlaofertaeducativadelazonaurbana,
y el 27% por las instituciones ubicadas
en el sector rural.

Por otra parte, podemos observar
que en la Regién Caribe la matricula
urbana aumenté de 594.724 a 755.811
alumnos, ylarural,de 358.435a447.254,
es decir, cada una de ellas obtuvo una
tasa de crecimiento cercana a la regis-
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Cuadro 5

Matricula No Oficial en la educacién primaria en los
departamentos de la Costa Caribe colombiana, 1985 - 1997

Afios Crecimiento

Departamento anual

1985 1993 1997 1985 - 1997
Atlantico 65.054 96.200 115.248 4.77%
Bolivar 33.633 67.152 88.294 8.04%
Cesar 15.407 29.635 37.796 7.48%
Cérdoba 17.389 33.687 42.877 7.52%
La Guajira 10.489 14.819 17.444 4.24%
Magdalena 29.227 31.694 32.865 0.98%
Sucre 8.707 6.826 5.501 (3.83)%
Total Regién 179.906 280.013 340.025 5.44%
Total Nacional 664.204 946.852 1.114.433 4.31%

N

Fuente: Departamento Nacional de Planeaci(Ln. Unidad de Desarrollo Social. Misidn Social, 1985-

Cuadro 6
Matricula en la educacién primaria en la zona urbana
de los departamentos de la Costa Caribe colombiana, 1985 - 1997

1997.

Dapartamento

Atlantico 172.179
Bolivar 125.272
Cesar 70.793
Cérdoba 76.472
La Guajira 35.686
Magdalena 68.169
Sucre 46.153
Total Regién 594.724
Total Nacional 2.546.990

Afos

208.206
140.614
83.460
79.844
43.781
85.623
56.066
697.594

3.020.782

228.943
148.694
90.491
81.523
48.478
95.893
61.789
755.811

3.292.252

Crecimiento

anual

1985 - 1997
2.37%
1.43%
2.05%
0.53%
2.55%
2.84%
2.43%
2.01%

2.14%

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién. Unidad de Desarrollo Social. Misién Social, 1985-

1997.

trada a nivel nacional. Igualmente, la
matricula urbana en primaria se incre-

98

mento en todos los departamentos. Sin

embargo, a nivel rural no ocurrié lo

Investigacién y Desarrollo. Universidad del Norte. 8: 88-132, 1998



mismo. Atlédntico y Cesar durante los Por sexo, las mujeres matriculadas

ultimos doce afios disminuyeronsu cre- durante el periodo 1985-1997 pasaron
cimiento en 0.82 % y 0.09%, respectiva- de 479.975 a 586.919 alumnas, mientras
mente.

Cuadro 7

Matricula en la educacién primaria en la zona rural
de los departamentos de la Costa Caribe colombiana, 1985 - 1997

Afios ' Crecimiento

ente. . L - anual
Atlantico 10.269 9.769 9311 (0.82)%
Bolivar 69.821 94.128 108.799 3.70%
Cesar 45.829 45.623 45.315 (0.09)%
Coérdoba 102.823 115.875 122.963 1.49%
La Guajira 19.819 22.387 23.766 1.51%
Magdalena 67.678 77.683 83.159 1.72%
Sucre 42.196 49.705 53.941 2.05%
Total Region 358.435 415.170 447.254 1.86%
Total Nacional 1.453.276 1.689.416 1.824.772 1.90%

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién. Unidad de Desarrollo Social. Mision Social, 1985-
1997.

Rural

Bolivar

-1 05 [} 0.5 1 1.5 2 25 3 3.5 4

Grifico 3. Crecimiento anual de la matricula primaria en el sector urbano
y rural del Caribe colombiano, 1985-1997
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Cuadro 9

Matricula Masculina en la educacién primaria
de los departamentos de la Costa Caribe colombiana, 1985 - 1997

Ailos Crecimiento
Departamento RS e T e e anual
1985 1993 1997 1985 - 1997
Atlantico 89.153 110.417 122.822 2.67%
Bolivar 97.150 119.843 133.076 2.62%
Cesar 57.861 65.019 68.918 1.46%
Coérdoba 90.320 99.854 104.985 1.25%
La Guajira 28.075 32.992 35.761 2.02%
Magdalena 66.196 81.930 91.120 2.66%
Sucre 44.429 53.960 59.463 2.4%3
Total Regi()n 473.184 564.015 616.145 2.22%
Total Nacional 2.009.756 2.384.839 2.600.063 2.15%

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién. Unidad de Desarrollo Social. Mision Social, 1985-
1997.

que los hombres matriculados pasaron paralamasculina. Anivel departamen-

de 473.184 a 616.145, lo cual represent6 tal, con excepcién de Cesar, Cérdoba y

una tasa de crecimiento anual de 1.69% LaGuajira, lamatricula masculinacrecié

para la matricula femenina, y de 2.22% por encima del promedio nacional, e
Cuadro 10

Matricula Femenina en la educacién secundaria y media
de los departamentos de la Costa Caribe colombiana, 1985 - 1997

Departamento . anual

1985 1993 1997 1985 - 1997

Atlantico 93.295 107.558 115.432 1.77%
Bolivar 97.943 114.899 124.417 1.99%
Cesar 58.761 64.065 66.888 1.08%
Cérdoba 88.975 95.865 99.501 0.93%
La Guajira 27.430 33.175 36.482 2.38%
Magdalena 69.651 81.376 87.932 1.94%
Sucre 43.920 51.810 56.267 2.06%
Total Regién 479.975 548.748 586.919 1.69%
Total Nacional 1.990.511 2.325.358 2.516.960 1.96%

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién. Unidad de Desarrollo Social. Mision Social, 1985-
1997.
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inclusoenla gran mayoria de los depar-
tamentos se observa quela vinculacién
del sexomasculino al sistema ed ucativo
estuvo por encima del femenino.

2.2. Matricula en la educacién secun-
dariaymediaenlosdepartamentos
de la Costa Caribe colombiana,
1985 - 1997

Segtnel Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DaNE), la po-
blacién en edad escolar (12 a 17 afios)
para la educacién basica secundaria en
la Costa Caribe colombiana, sin incluir
San Andrés y Providencia, fue para 1997
de 1.139.611 jovenes, de los cuales sé6lo

fueronaceptados porlaofertaeducativa
de la region, y quedd una demanda
educativa no cubierta de 428.266 con
aspiraciéon a ingresar a la educacién
secundaria.

Por otro lado, el Plan Regional de
Ciencia y Tecnologia ha sefalado que
para 1995 el nivel de cobertura de la
educacién basica secundaria fue del
58.8%, cifra inferior en méas del 4% a la
cobertura obtenida en 1997. Esto se ex-
plica sencillamente debido a los esfuer-
zos realizados por los gobiernos depar-
tamentales y municipales de incremen-
tar la cobertura educativa a través del
gasto publico con recursos nacionales y
propios.

Cuadro 11
Matricula en la educacién secundaria y media en
los departamentos de la Costa Caribe colombiana, 1985 - 1997

Crecimiento
Departamento anual
1985 1993 1997 1985 - 1997
Atlantico 140.142 188.992 229.583 4.11%
Bolivar 98.459 149.836 183.858 5.20%
Cesar 43.170 62.979 75.740 4.68%
Cérdoba 74.823 110.174 136.629 5.02%
La Guajira 30.680 46.063 57.729 5.27%
Magdalena 68.090 95.941 119.826 4.71%
Sucre 43.780 62.218 78.128 4.83%
Total Regi6én 499.144 716.203 881.493 4.85%
Total Nacional 2.353.400 3.312.382 4.063.621 4.55%

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. Unidad de Desarrollo Social. Mision Social, 1985-

1997.

tuvoacceso alos planteles educativos el
62.42%°. Es decir, 711.345 estudiantes

¢ Este porcentaje corresponde a la Tasa Neta de
Cobertura. No esta incluida la poblacién por fuera
del rango de 12 a 17 afios.
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Grafico 4. Participacion de la educacién secundaria de la Region Caribe
en el contexto nacional

El cuadro 11 y el grafico 4 muestran
que la Region Caribe colombiana ha
venido participandodurantelos tltimos
trece afios con el 21% de la matricula a
nivel nacional, lo cual explica —ademas
deloplanteadoanteriormente-elestan-
camiento que ha experimentado la ma-
tricula de la educacién secundaria de la
region, no obstante el incremento en
mads de 30 puntoenla TasadeCobertura
Neta durante el periodo 1985-1997.

Por otro lado, si analizamos un estu-
dio realizado por Carlos Molina para el
Ministerio de Educaciéon en 1995, nos
damos cuenta de que los desequilibrios
educativos se profundizan y se hacen
mas evidentes en las localidades que
histéricamente han estado rezagadas
econdémicay socialmente. La Costa Cari-
be colombiana, que se encuentra bajo

esta condicién, presenta un nivel de
cobertura educativa en el nivel basico y
medioubicado pordebajodel promedio
nacional y casi igual a la cobertura
educativa de la regiéon Pacifica y la
Orinoquia. Otro indicador que nos
muestra la situacién actual de la educa-
cion en la regién es la relacion situado
fiscal/alumnos, cuyosresultadosnoson
favorables. A pesar de que la Regién
Caribe tiene una baja cobertura educa-
tiva, la asignacién de los dineros pro-
venientes del situado fiscal se hace de
manera inequitativa. Mientras que a la
region Centro Oriente se le asignan
$278.000.00 por alumno matriculado,
enlaCostaCaribesereciben $185.000.00
por alumno; comportamiento que se
generaliza cuando nos comparamos con
las otras regiones del pais (ver cuadro
12).

102 Investigacion y Desarrollo. Universidad del Norte. 8: 88-132, 1998



1200

1000

800

600

400

200

| REGION CENTRO NOROCCI-  PACIFICO AMAZONIA  ORINOQUIA BOGOTAD.C.

CARIBE ORIENTE DENTE

Grafico 5. Relacién situado fiscal /alumnos por regiones, 1995

Cuadro 12
Situacién de la educacion basica y media segtn regiones en Colombia, 1995

Regiones y Cabert.; Eficienc. | Calidad | Situado/ Situado/
departamentos Interna N°® (%) poblac. Alumno: Educat.
Obj. Miles $ | Miles $ | C/biano
2) @)

Regién Caribe 62 412 8 93 185 84
Atlantico 67 497 13 75 116 104
Bolivar 61 454 15 85 174 100
Cesar 64 368 5 101 218 74
Coérdoba 47 251 7 100 230 59
Guajira 74 424 5 120 209 84
Magdalena 54 416 4 96 254 73
San Andrés 112 501 13 343 372 125
Sucre 78 355 4 102 202 79
Regi6én Centro Oriente 67 376 17 136 278 100
Regién Noroccidente 75 279 12 158 250 85
Regién Pacifico 60 342 13 123 360 86
Region Amazonia 54 237 2 328 1174 50
Regién Orinoquia 98 204 4 288 568 74
Distrito Capital 82 466 34 86 107 149
Total Nacional 69 361 17 113 203 | 100

Fuente: MOLINA, Carlosy HERRAN, C.A. Ministerio de Educacién. Cifras preliminares. En Revista
Coyuntura Social No.12, mayo de 1995, FEpEsarroLLO. (1) Cobertura calculada con una poblacién
escolar entre 3 y 17 afios, (2)Eficiencia Interna = Alumnos promovidos por 1000 (Ineficiencia en
cuantoarepitencia y desercién), (3)Establecimientos “conIcrrsalto,” y (4)Los datos de situadofiscal
y poblacién corresponden a 1995.
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En contraste conloanterior, el indice

combinado (cobertura, calidad y efi-
ciencia) de laregion Caribe se encuentra
porencimadel indice delas otras regio-
nes y del mismo promedio nacional.
Poresopodemos afirmar que existe una
alta correlaciénentrelos recursosrecibi-
dosylacoberturaexistente, muy a pesar
de la baja e inequitativa asignaciéon de
los dineros provenientes del situado
fiscal. En otras palabras, el sector educa-
tivo de la regién hace buen uso de los
recursos escasos que recibe, en com-
paracion con los que reciben las otras
regiones del pais.

Por otro lado, el estudio realizado
por la Unidad de Desarrollo Social y la
Misién Social® sefiala que en 1997 la

Tasade Cobertura NetadelaEducacién
secundaria dela Region Caribe eraleve-
mente superior a la del pais. En efecto,
la Tasa de Cobertura Neta para el pais
fue de 61.79%, y la regional fue de
62.42%, porcentaje superior en mas de
medio punto. A nivel departamental, y
con base en las cifras de dicho estudio,
se puede concluir que el Atlantico fue el
departamento que alcanzé una mayor
coberturaanivelregional, conun71.2%;
seguidamente La Guajira, Bolivar y Su-
cre, contasasde 61.84%, 56.3%y 56.29%,
respectivamente. Es importante anotar
el esfuerzo realizado por los departa-
mentos de Cérdoba y Sucre para incre-
mentar la cobertura de la educacién
secundaria durante los ultimos cinco
anos. El primero pas6 de 38.94% en
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Grifico 6. Indice educativo combinado 1995

*“Laeducacién en cifras: Avances en el periodo
1985-1997.” Documento de trabajo elaborado por
Alfredo Sarmiento y Blanca Caro. Unidad de
Desarrollo Social y Misién Social, Dnp. Santafé de
Bogot4, junio de 1998, p. 46.
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1993, a 52.65% en 1997, y Sucre pasoé de
una cobertura de 41.93% a 56.29%.

Por otrolado, la cobertura educativa
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alcanzadaenlaCostaCaribe colombiana
durante el periodo 1985-1997 ha sido
considerada por muchos expertos de la
educacién como unesfuerzoimportante
paramantener, enparte, las condiciones
sociales que actualmente tienen sus
habitantes. Al respecto, el Banco Mun-
dial, en su estudio sobre Prioridades y
Estrategias para la Educacién, sehiala que
“la inversion en educacion lleva a la acu-
mulacion de capital humano, que es un
factor clave para el crecimiento econdmico
sostenido y el aumento de los ingresos. La
educacion, y especialmente la educacion
basica (primaria y secundaria), contribuye
también a reducir la pobreza al aumentar Ia
productividad del trabajo de los pobres,
reducir la fecundidad y mejorar la salud, y
al equiparar a las personas para que parti-
cipen plenamente en la economia y en la
sociedad.”

Segtn estudiorealizado porel Dnpy
el Observatorio del Caribe colombia-
no,'" la Tasa de Cobertura Neta de la
educacion secundaria en la regién
aumenté mds de 16 puntos entre 1985 y
1993, mientras que en el periodo1993 -
1997 su aumento fue de casi 15 puntos.
Este ultimo crecimiento es superior en
un punto comparado con el incremento
generado a nivel nacional. Igualmente,
el mismo estudio sefiala que “El nivel
alcanzado en 1997 significé un crecimiento
de 31.1 puntos con respecto a 1985; es decir
que en 12 afios la tasa de cobertura neta se

"El Caribe colombiano: La realidad regional al final
delsiglo XX. LOPEZC.y ABELLOA. (coordinadores).
Santafé de Bogot4,1997, p. 54 y 55.

duplicé en la region, con una evolucién
ligeramente superior a la nacional (que
aumento 29.1 puntos en el mismo periodo).
Atlantico es el departamento de la Costa
donde se registra un mayor incrementodela
coberturaen secundariadurante 1985-1997,
el cual aumentd en 30.6 puntos; mientras la
cobertura en el Magdalena y Cesar sélo
aumenté 23.5 y 22.1 puntos, respectiva-
mente. Cabe anotar que el fendmeno de
aumento en la tasa de cobertura tiene rela-
cion, en parte, con un fendmeno de estan-
camiento poblacional en el rango de edad
correspondiente, unido a los esfuerzos de
ampliacion de cobertura.”'?

Los planteamientos realizados en el
estudio del DNp, especificamente en su
parte final, noson del todo ciertos, debi-
do a quesibienlos departamentos de la
region han incrementado la cobertura
enlaeducaciénsecundaria, la poblacién
enelrangodeedad de12al7afiosnose
ha estancado. Segtin las estadisticas del
Dane, el namero de personas ubicadas
en este rango para 1985 fue de 989.483,
y para 1997 llegé a 1.139.611, lo cual
representd en el periodo una tasa de
crecimiento de 1.2% anual. Més bien,
como se afirma en el estudio de Fun-
desarrollo,'® los resultados favorables
enlacoberturaeducativaeneste periodo
obedecen al esfuerzo en la destinacion
de recursos econémicos, los cuales cre-
cieronenformasignificativa (81% real),
por el gasto en infraestructura y por la

2 Ibid, p.54 y 55.

B Inversion territorial y descentralizacion en la
Costa Caribe. FUNDESARROLLO-FONADE-DNP. Barran-
quilla, octubre 1997, p. 65.
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vinculacién de nuevos docentes.

En términos generales, la region
Caribe dentro del ordenamiento nacio-
nal mostré un incremento promedio de
maés de 30 puntos en el periodo 1985 -
1997. Sin embargo, a pesar del aumento

Larazondeesteincremento obedecid

al crecimiento de las matriculas lide-
radas por el sector oficial de cada depar-
tamento, en los cuales el aumento anual
estuvo por encima en mas del 2% con
respecto a la matricula de los estableci-
mientos no oficiales.

departamentos de la Costa Caribe colombiana, 1985 - 1997

Cuadro 13
Tasa de Cobertura Neta de la educacién secundaria y media en los

Departamentos Afos
1985 1993 1997

Atlantico 40.58% 55.56% 71.20%
Bolivar 27.22% 44.02% 56.30%
Cesar 23.49% 35.23% 45.62%
Coérdoba 24.31% 38.94% 52.65%
La Guajira 31.40% 48.40% 61.84%
Magdalena 28.82% 40.53% 52.36%
Sucre 26.74% 41.93% 56.29%
Total Regién 31.32% 47.64% 62.42%
Total Nacional 32.84% 47.77% 61.95%

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. Unidad de Desarrollo Social. Mision Social, 1985 -

1997.

enlatasade coberturaneta durante este
mismo periodo, se observa que los de-
partamentos de Atlantico, Cesar, La
Guajiray Magdalena perdieron posicio-
namiento dentro del ordenamiento na-
cional. El caso mds negativo lo presenté
el departamento del Magdalena, que
durante 1985 erael doceavoen cobertura
a nivel secundaria y en 1997 descendi6
al puesto diecinueve. Caso contrario
sucedié con Sucre, Cérdoba y Bolivar,
que escalaron tres posiciones durante
este mismo periodo.

Enloreferente ala clasificacién de la
matriculaenoficial y no oficial, se obser-
va que durante los tltimos doce afios la
matricula oficial ensecundaria ha gana-
do cada vez mads espacio frente a la
privada. Entre 1985 y 1997 pas6 de
303.415a531.516 alumnos, y lamatricula
no oficial, de 195.730 a 277.007. El cre-
cimiento en la educacién secundaria ha
sido liderado por el sector oficial, y se
ha incrementado a un ritmo anual muy
superior al del sector privado: 4.78%
frente a 2.93%, respectivamente.
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Grafico 7. Tasa de Cobertura Neta de la educacién secundaria y media de los
departamentos de la Costa Caribe colombiana, 1985-1997

Cuadro 14
Ordenamiento nacional de los departamentos de la
Region Caribe segtin Tasa de Cobertura Neta, 1985 - 1997

T S B S
‘ 1985 1997 1985

Atlantico 40.58% 71.20% 2 3

Bolivar 27.22% 56.30% 18 15
Cesar 23.49% 45.62% 22 21
Coérdoba 24.31% 52.65% 21 18
La Guajira 31.40% 61.84% 8 9

Magdalena 28.82% 52.36% 12 19
Sucre 26.74% 56.29% 19 16

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién. Unidad de Desarrollo Social. Misién Social, 1985-
1997.

Comoresultado deeste crecimiento, tamentos, excepto en La Guajira. Con-
la secundaria oficial aumenté su par- trariamente, la matricula privada en la
ticipacién en el total de la matricula de secundaria no ha mostrado el mismo
este nivel del 61% al 67%. Ese aumento comportamiento en todos los departa-
relativo se registré en todos los depar- mentos. Atlantico, Bolivar y La Guajira
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son los que han contribuido en mayor
medida al crecimiento de la matricula
no oficial, mientras que Magdalena,
Sucre y Cérdoba han disminuido su
participacién enla matricula privada, y
Cesar no ha incrementado su cobertura

educativa privada en los ultimos doce
afos.

que presenta resultados por lugar de
residencia del hogar, revelaque en lo urbano,
la secundaria oficial crece en los tres deciles
mds pobres de la poblacion, y en lo rural,
crece en los mas pobres.”

Por lo tanto, se puede afirmar que
los alumnos atendidos por las institu-

Cuadro 15
Matricula Oficial en la educacién secundaria y media en los

Atlantico

54.515
Bolivar 50.401
Cesar 29.766
Coérdoba 55.526
La Guajira 23.185
Magdalena 53.860
Sucre 36.162
Total Regién 303.415
Total Nacional 1.442.488

departamentos de la Costa Caribe colombiana, 1985 - 1997

 Afios _ Crecimiento
— . anual
1993 1985 - 1997
81.494 103.840 5.37%
82.080 104.018 6.04%
45.849 56.597 5.35%
89.021 114.899 6.06%
33.999 42.102 4.97%
84.044 110.060 5.96%
72.971 72.971 5.85%
489.458 531.516 4.78%
2.158.143 2.721.254 5.29%

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién. Unidad de Desarrollo Social. Mision Social, 1985-

1997.

Losdepartamentos donde més crecié
la matricula oficial fueron Bolivar, Mag-
dalena y Cérdoba, lo cual refleja el gran
esfuerzo oficial para incrementar la
cobertura de la educacién secundaria.
Estos departamentos presentaron para
1997 elevados niveles de pobreza, lo
queexige unamayor intervenciénoficial
en las regiones mas pobres. Al respecto,
“la Encuesta de Calidad de Vida de 1997,

ciones oficiales a nivel de la secundaria
provienen de hogares pobres, cuya pri-
vacién material y limitado capital cul-
turalreducenseveramente sucapacidad

1“Laeducacidonen cifras: Avances enel periodo
1985-1997.” Documento de trabajo elaborado por
Alfredo Sarmiento y Blanca Caro. Unidad de
Desarrollo Social y Mision Social, Dnr. Santafé de
Bogotd, junio de 1998, p. 46.
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Cuadro 16
Matricula No Oficial en la educacién secundaria y media en los
departamentos de la Costa Caribe colombiana, 1985 - 1997

Cr‘ec’il’iﬁénto

Departamento anual '

1985 1985-1997
Atlantico 85.627 107.499 125.743 3.20%
Bolivar 48.058 67.756 79.841 4.23%
Cesar 13.404 17.130 19.143 2.97%
Coérdoba 19.297 21.153 21.731 0.99%
La Guajira 7.495 12.064 15.627 6.12%
Magdalena 14.231 11.897 9.766 3.14%
Sucre 7.618 6.346 5.156 3.25%
Total Regién 195.730 243.845 277.007 2.93%
Total Nacional 910.912 1.154.239 1.342.367 3.23%

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién. Unidad de Desarrollo Social. Misién Social, 1985-
1997.
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Grifico 8. Distribucion de la matricula oficial y no oficial en
el Caribe colombiano, 1985-1997
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para aprender“. Adicionalmente a lo

anterior existen dos hechos que agra-
van la problematica educativa. El pri-
mero se refiere a que las escuelas de los
pobres son también escuelas pobres; los
edificios estdn en mal estado y los servi-
cios publicos son inadecuados; carecen
delos recursos educativos minimos para
el aprendizaje; la jornada es més corta
que en las escuelas privadas de clase
media; el poco tiempo disponible no se
utiliza de manera eficiente, y los do-
centes estdn desmotivados y sunivel de
preparacion deja mucho que desear. El
segundoaspecto queagravalasituacion
es la carencia de una cultura de resulta-
dos, debido a lo cual las escuelas no se
sienten responsables de la calidad y el
tipo de educacion que imparten. Al res-
pecto, el Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo, en su estudio
Educacién: La Agendadel Siglo XXI-Hacia
un Desarrollo Humano, anota que la ma-
neraconto tradicionalmente se ha organizado
la educacion piiblica exime a las escuelas de
evaluacion y control por parte de sus

5 “Una investigacion llevada a cabo en Chile explica
como las diferencias en el desarrollo psicomotor en la
temprana infancia, que surgen claramente a partir de los
18 meses y se incrementan de alli en adelante, tienen una
relacion directa con la pobreza, de tal manera que el 40%
de los nifios provenientes de familias pobres muestran un
retraso en su desarrollo a la edad de un afio. En el 50% de
los nifios se encontré un retraso en el desarrollo del
lenguaje, en el 30% en su desarrollo visual y motor, y en
un 175 en su motricidad gruesa”. YOUNG, M.E. Early
Childhood Development: Investing in the future. Worl
Bank, Washington, D.C.,1996. Tomado de GOMEZ,
B. Hernado (director). Educacién: La Agenda del Siglo
XXI - Hacia un Desarrollo Humano. Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNup). Santafé
de Bogota, Tercer Mundo Editores y Pnup, p. 197.

usuarios (estudiantes y sus familias) y de la

sociedad en general. Nadie es directamente
responsable por el resultado final del proceso
educativo...”

Por otra parte, en el cuadro 17 pode-
mos observar que en la Region Caribe la
matricula urbana aumenté de 475.329 a
815.297 alumnos, y la rural, de 23.827 a
66.197. Lo mas notable es el ritmo de
crecimiento de la secundaria en la zona
rural. Mientras la urbana crecié a un
ritmo anual de 4.59%, la rural lo hizo al
8.88%, es decir, aumento su participa-
¢ién, a nivel nacional, del 17% al 20%, e
incrementdésumatriculaen42.370alum-
nos. A nivel departamental, exceptuan-
do a Cesar y Magdalena, el resto de los
departamentos de la regién Caribe
aumentaron su participacion relativa.
Entérminosabsolutos, el mayoraumen-
to se produjo en Sucre, en La Guajira 'y
Bolivar.

Segtinlas proyecciones de poblacién
elaboradas porla Misién Social del Dnp,
la Regién Caribe debia tener para 1997
una poblacion de 8.548.700 habitantes,
delos cuales el 70% estaria ubicado enel
sector urbanoy el 30% en el rural. Delos
5.975.257 habitantes ubicados en las
cabeceras, 1.015.793 corresponden a la
edad escolar de 12 a 17 afios, y de éstos,
el 80% seencuentra cubierto porlaoferta
educativa en secundaria. A nivel rural
la situacién se torna més critica. De los
2.573.443 habitantes ubicados en esta
area, 123.818 estan en edad de estudiar
secundaria, y de éstos, solo el 53% se
encuentra atendido por la oferta edu-
cativa rural.
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El anterior comportamiento eviden-
cia los desequilibrios educativos entre
lasdreas urbanasy rurales. Las desigual-
dades en cobertura se explican, en pri-
mera instancia, por el desarrollo indus-
trial y comercial delas grandes ciudades

titutos técnicos y de universidades de toda
laya, los campos se quedaron en la escuelita
veredal. Los pocos jovenes que no emigran,
se condenan asial mds severo marginamiento
cultural.”

Cuadro 17
Matricula en la educacién secundaria y media en la zona urbana
de los departamentos de la Costa Caribe colombiana, 1985 - 1997

Aiios Crecimiento
Departamento anual
1985 1993 1997 1985 - 1997
Atlantico 139.512 187.663 227.677 4.08%
Bolivar | 93.665 139.130 168.639 4.90%
Cesar 39.536 56.994 68.131 4.54%
Cérdoba 70.457 101.241 124.000 4.71%
La Guajira 28.085 40.194 49.137 4.66%
Magdalena 61.371 84.674 104.630 4.45%
Sucre 42.703 59.029 73.083 4.48%
Total Regién 475.329 668.925 815.297 4.59%
Total Nacional 2.220.865 3.074.761 3.739.940 4.34%

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién. Unidad de Desarrolio Social. Misién Social, 1985-

1997.

de la Costa, que reclaman cada vez mas
capacitaciony especializacién dela ma-
no de obra, y en segunda instancia, por
la creciente inversién publica realizada
por los respectivos gobiernos en las
ciudades capitales de los departamen-
tos. Al respecto, el PNUD en su informe
sobre la Educacién: La Agenda del Siglo
XXl anota que “la politica educativa de los
paises en Ameérica Latina se olvidé de los
campesinos; mientras las ciudades se iban
llenando de colegios de secundaria, de ins-

Por sexo, las mujeres matriculadas
durante el periodo 1985-1997 pasaron
de 258.474 a 456.666 , mientras que los
hombres pasaron de 240.670 a 424.826,
lo cual representé para ambos géneros
una tasa de crecimiento anual similar
de 4.8%. Sin embargo, las diferencias se
hacen notorias al momento de consi-
derar las oportunidades de educacién
que tienen los hombres en comparacién
con la mujer en las grandes ciudades y
la mujer campesina. Al respecto, el es-
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Cuadro 18

Poblacién total censada por drea y sexo segin departamentos
de la Costa Caribe colombiana, 1997

om;
Atlantico 1.881.604 903.170 103.306 54.442 48.864 | 1.984.910
Bolivar 1.268.341 612.609 655.732 | 575.289 | 310.656 | 264.633 | 1.843.630
Cesar 566.281 273.514 292.767 | 306.763 | 166.572 | 140.191 873.044
Coérdoba 637.183 301.388 335975 | 716.739 | 380.588 | 336.151 | 1.353.922
La Guajira 295.165 144.926 150.239 | 164.161 83.065 81.096 459.326
Magdalena 741.793 361.995 379.798 | 477.043 | 258.080 | 218.963 | 1.218.836
Sucre 538.229 262.656 275573 | 210923 | 114.531 96.392 749.152
San Andrés Prov. 46.481 22.776 23.705 19.219 9.455 9.764 65.700
Total Region 5.975.257 | 2.883034 | 3.092.223 | 2.573.443 |1.377.389 | 1.196.054 | 8.548.700

Fuente: Misién Social con base en Censo de Poblacion 1993 (DANE).

Cuadro 19
Matricula en la educacién secundaria y media en la zona rural
de los departamentos de la Costa Caribe colombiana, 1985 - 1997

Crecimiento
Departamento anual
1997 1985 - 1997
Atlantico 630 1.329 1.906 9.23%
Bolivar 4.805 10.706 15.220 9.61%
Cesar 3.634 5.985 7.609 6.16%
Cérdoba 4.366 8.933 12.630 8.85%
La Guajira 2.595 5.869 8.592 9.98%
Magdalena 6.720 11.267 15.195 6.80%
Sucre 1.077 3.188 5.045 12.87%
Total Region 23.827 47.277 66.197 8.88%
Total Nacional 132.535 237.621 323.681 7.44%

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién. Unidad de Desarrollo Social. Misién Social, 1985-
1997.
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Grifico 9. Evolucién de la matricula Secundaria Rural de la
Regién Caribe y del pais, 1985-1997

tudio del PNuD considera que “la mujer
campesina estd en desventaja frente al sis-
tema educativo. En el medio rural, no es
raro que los padres subestimen el valor
humano y econdmico de la educacion de sus
hijas, y que en cambio reclamen su ayudaen
las tareas del hogar. Por eso, aunque los
datos son débiles e incompletos, parece ser
que las nifias repiten menos cursos y desertan
mds que los nifios campesinos: los padres
tendrian un menor nivel de tolerancia a su
fracaso y estarian mds dispuestos aretirarla
_prematuramente del sistema.' Pero ademds,
muchas de las campesinas que migran a la
ciudad se emplean en el servicio doméstico,

1 HERZ, B. et al. Letting Girls Learn; Promising
Approaches in Primary and Secondary Education, World
Bank Discussion Paper 133. The World Bank,
Washington, D.C.,1991, p. 25-32.

cuya jornada no es ficilmente compatible
con la escuela.”

Lasituacioneducativa porsexoenla
region Caribe presentalas mismas carac-
teristicas sefialadas para América La-
tina. Por carecer de informacién oficial
sobre el niimero de mujeres y hombres
que estdn cursando estudios secun-
darios a nivel rural y urbano, no se
dispone de unandlisis desglosado”. Sin
embargo, seglinevidencias recolectadas

'7Si aplicamos el concepto de proporcionalidad
urbana y rural en los matriculados para el afio 1997,
podemos afirmar que de los 424.826 hombres
matriculados en 1997, 284.633 estdn ubicados en el
sector urbano y 140.193 en el édrea rural; y de las
456.666 mujeres matriculadas, 328.799 viven en el
sector urbano y 127.867 en el 4rea rural.
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Cuadro 20
Matricula Masculina en la educacién secundaria y media
de los departamentos de la Costa Caribe colombiana, 1985 - 1997

* Atlantico 68160 | 91755 111.362  4.09%

Bolivar 47.043 72.982 90.407 5.44%
Cesar 21.016 29.470 34.726 4.18%
Cérdoba 35.299 53.127 66.596 5.29%
La Guajira 14.625 22.260 28.086 5.44%
Magdalena 33.334 45.986 56.820 4.44%
Sucre 21.193 29.592 36.829 4.60%
Total Regién 240.670 345.172 424.826 4.84%
Total Nacional 1.111.685 1.563.941 1.918.371 4.55%

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. Unidad de Desarrollo Social. Misién Social, 1985-
1997.

Cuadro 21
Matricula Femenina en la educacién secundaria y media
de los departamentos de la Costa Caribe colombiana, 1985 - 1997

_ Crecimiento
Departamento anual
1985 - 1997
Atlantico 71.982 97.237 118.220 4.13%
Bolivar 51.417 76.854 93.451 4.98%
Cesar 22.154 33.509 41.014 5.13%
Cérdoba 39.524 57.047 70.033 4.77%
La Guajira 16.055 23.803 29.643 511%
Magdalena 34.756 49.955 63.006 4.96%
Sucre 22.586 32.625 41.299 5.03%
Total Regién 258.474 371.030 456.666 4.85%
Total Nacional 1.241.714 1.748.441 2.145.250 4.56%

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién. Unidad de Desarrollo Social. Misién Social, 1985-
1997.
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en el Proyecto de Mision Rural del Ca-
ribe colombiano, tanto en las ciudades
comoenel campo,loshombres,encom-
paracién con las mujeres, tienen ma-
yores oportunidades deeducarseanivel
desecundaria. Afirmacién que contrasta
con el porcentaje similar de hombres y
mujeres estudiando en el nivel secun-
dario (aproximadamente un 10% de
cada género). Es decir, de los 4.260.423
hombres ubicados en las cabeceras y en
las dreas rurales, 424,826 estan estu-
diando secundaria, y de las 4.288.877
mujeres de la region para 1997, 456.666
se encuentran cursando la secundaria,
lo cual indica una participacién muy
similar dentro del sistema educativo
regional.

2.3. Algunos aspectos de la Educacion
Superior en el Caribe colombiano

La region Caribe cuenta con 34 institu-
ciones, entre las cuales se encuentran
universidades, instituciones universita-
rias, institutos tecnolégicos e institucio-
nes técnicas. Los departamentos que
sobresalen por el ntiimero de institucio-
nes son Atlantico y Bolivar, con 12y 10,
respectivamente; seguidamente se
ubican Cérdoba y Magdalena, con 3; La
Guajira y Sucre con 2, y Cesar y San
Andrés con 1.

Como se puede apreciar, existe una
alta concentracién de la educacién en
Atlantico y Bolivar, debido al gran nu-
merodeactividadesindustriales, comer-
ciales y turisticas de las ciudades capi-
tales, lo cual posibilita la creacion de
nuevos centros de educacién superior.

Enlainvestigaciénsobre La Calidad de la
Educacién de Rodrigo Parra se plantea
que con el advenimiento de formas
industriales de produccién y de ubica-
cién en las ciudades altamente indus-
trializadas la Universidad tendi6 a con-
centrarse en ellas.'

En razén de lo anterior, podemos
observar que el Atlantico y Bolivar, se-
gun datos del Icres, aglutinaron el 86%
de la matricula total en primer curso en
1996.

De acuerdo con el Sistema Nacional
de Informacioén del Icres, durante 1997
las instituciones universitarias de la
Region Caribe ofrecieron 493 progra-
mas académicos, distribuidos de la si-
guiente manera: Maestrias 8; Especia-
lizaciones 110; Universitario (Pregrado)
274,y Técnico-Tecnolégico 101. Si com-
paramos la Regién Caribe colombiana
conlas otrasregiones del pais, podemos
observar que ocupd el pentiltimo lugar
en lo que respecta a la existencia de
programas académicos. Solamente estu-
vo por encima de la Amazonia.

Mientras que Bogota dispone de una
institucién de educacién superior por
cada56.000 habitantes, en regiones como
la Costa Atlantica, Amazonia y Orino-
quia esta relacién es de 1/220.000, 1/
297.000 y 1/325.000 habitantes, respec-
tivamente. Este drastico desbalance

B ABELLO, T., TAMOS, José Luis y CORREA, S.
Plan Regional de Ciencia y Tecnologia para el Caribe
colombiano 1996 - 2001, p.18. Corpes C.A.-
Universidad del Norte-Universidad de Cartagena.
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Cuadro 22
Instituciones de Educacién Superior legalmente establecidas
en la Regién Caribe colombiana, 1997

Departamentos Univers. | - Institucion. | Institucion. | Institucion: Total
universitar. | tecnologic. |- técnicas prof.

Atlantico 5 2 2 3 12
Bolivar 4 2 3 1 10
Cesar 1 0 0 0 1
Cordoba 2 1 0 0 3
La Guajira 0 1 0 1 2
Magdalena 2 0 0 1 3
San Andrés 0 0 0 1 1
Sucre 1 1 0 0 2
Total Regién 15 7 5 7 34
Total Pais 92 64 58 52 266 |

Fuente: Sistema Nacional de Informacién del Icres.

Cuadro

23

Ntmero de Programas Académicos seguin Region Geogréfica
y Modalidad del Programa, 1997

Amazonia
Atléntica (*)
Bogota D.C.
Central
Oriental
Pacifica

LTotal pais

0

1 110 274 101 493
11 95 562 625 381 1674

7 64 385 489 275 1220

3 22 183 254 90 552

2 45 159 249 195 650
23 235 1402 1904 1047 4611

1 3 13

5 22

Fuente: Sistema Nacional de Informacién del Icres.
(*) Aparece registrado un Doctorado mediante la modalidad de Convenio.

tiene serias implicaciones en términos
de las posibilidades de formacién del
capital humano de la regién Caribe y,
por consiguiente, en el desarrollo
cientifico y tecnolégico."

116

¥ Realidades y perspectivas de la regionalizacién de
la ciencia y la tecnologia en Colombia. Estrategia de
Regionalizaciénde la Cienciay la tecnologia. Colciencias.
Santafé de Bogotd, p. 23.
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Siseentiende queelnimerode cupos
es la capacidad de oferta que las insti-
tuciones prevén para atender lademan-
dadeingreso, ejercida porlosegresados
delaeducaciénsecundaria en undeter-
minado programaacadémico, ylas soli-
citudes a primer curso como las inscrip-

y Urbanismo, con 3.169. Cabe anotar
que las dreas de Bellas Artes y Agrono-
mia, Veterinaria y afines son las tinicas
que presentan un superavit en su capa-
cidad, esdecir, ofrecen410y1.381 cupos,
respectivamente, y sonsolicitados 298y
762.

Maestrias

Doctorados

Especializac. Universitarias  Técnicas - Tec.

1 |nRegion Caribe|

i lﬂ Colombia

Griafico 10. Composicion del nimero de programas de educacion superior
ofrecidos segiin modalidad. Regién Caribe y pais, 1997

ciones presentadas por los egresados
de educacién secundaria, aspirantes a
ingresar a un determinado programa
académico, se concluye queen el Caribe
colombiano existe un déficit de cupos
para cursar el primer semestre. En 1996
este déficit era de 11.876. Los mayores
déficit se presentan en los programas
de Ciencias delaSalud, con4.238 cupos;
Economia, Administracién y Contadu-
ria,con4.047,eIngenierias, Arquitectura

El nimero de cupos en 1990 era de
21.958, y de 43.797 en 1996, lo que signi-
fica que hubo un incremento de 21.839
cupos, que significé un crecimiento
anual de 10.3%. Respecto a las solicitu-
des, éstas aumentaron en 17.261, que
representa el 5.4% de crecimiento en el
periodo estudiado, dado que en 1990
eran 38.412 .

Por todo lo anotado, se puede con-
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cluir que, si bien es cierto hay un déficit
de cupos para ingresar al primer semes-
tre de un programa académico, la edu-
cacién universitariadela Costa Atlantica
se ha caracterizado por la masificacién
de la ensefianza, con el agravante de
generar baja calidad en la formacién

ningdn programa nocturno, en 1985
pasaron a ser el 28% con respecto al
total delos programas universitarios en
Colombia.?

A pesar de haberse incrementado el
numero de cupos en més del 10%, la

Cuadro 24
Distribucién de los cupos de la educacién superior a nivel de pregrado
segtn dreas del conocimiento en la Costa Atlantica, 1996

, - Agron. | Bellas | Csc Csc. | Csc.Soc. | Ee Hum. Ing. Mat.
' Depaxtamenio Veter, y | Artes | dela | dela | Derecho| Adm. y Cse. Arq. y Csc,
- afines Educ.; Salud | yCsc.. | Cont Relig. | Urban: ; Natural
v Pol. y afines

Atléantico 0 1021 2314 3231 3635 7594 0 5911 355
Bolivar 100 360 623 880 2140 3775 208 3612 292
Cesar 0 0 160 80 0 320 0 80 10
Cérdoba 150 0 380 40 155 318 0 374 0
La Guajira 120 0 356 0 0 544 0 472 0
Magdalena 0 0 320 200 265 769 0 405 143
Sucre 40 0 330 35 430 570 0 280 80
San Andrés 0 0 0 0 0 320 0 0 0
Total Regién 410 1381 4483 4466 6625 14210 208 11134 880

Fuente: Divisién de Sistemas e Informatica, Icres, 1996.

investigativa. El estudio de Rodrigo
Parra La calidad de la educacién superior
muestra dos aspectos similares para las
instituciones de educacién superior de
la Costa: el primero tiene que ver con el
surgimientoy multiplicacién delos pro-
gramas universitarios nocturnos, que
hanmostradounacelerado crecimiento,
como respuesta a la alta demanda de la
clase media urbana con bajos niveles de
ingresos. Mientras que 1969 no existia

tasa deescolaridad de la Costa Atldntica
sigue siendo una de las mas baja del
pais. Como puede verse en los gréficos
11y 12,1a Costa Atlantica presenta una
tasa de escolaridad en educacién supe-

M ABELLO, R, RAMOS, José L., CORREA, ].
Plan Regional de Ciencia y Tecnologia para el Caribe
colombiano, 1996-2001. Ediciones Comision Regional
de Ciencia y Tecnologia. Barranquilla, p. 18 y 22,
1997.
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seglin dreas del conocimiento en la Costa Atlantica, 1996

Cuadro 25
Distribucién de las solicitudes de la educacién superior a nivel de pregrado

Agron. | Bellas Csc, Cse. |- Cse. Soc. - Ec. Ing. Mat.
Departamento| Veter.y | Artes | dela | dela | Derecho| Adm. | yCsc. | Arq. y Cse.
afines Educ, | Salud y Csc. | Cont, Urban, | Natural
Pol. |y afines‘l , -
Atldntico 0 540 3178 5178 4224 8906 0 7919 451
Bolivar 31 222 396 2851 1484 6039 289 3835 365
Cesar 0 0 129 102 0 697 0 228 6
Cordoba 237 0 626 163 155 263 0 552 0
La Guajira 30 0 419 0 0 794 0 793 0
Magdalena 0 0 357 229 290 1037 0 692 153
Sucre 0 0 218 181 325 521 0 284 103
San Andrés 0 0 0 0 181 0 0 0 0
Total Region 298 762 5323 8704 6659 18257 289 14303 1078

Fuente: Division de Sistemas e Informatica, I-CFES, 1996.

rior del 8%, mientras que la tasanacional
estd por encima del 13%.

Aqui es importante anotar la ne-
cesaria superacién del falso dilema que
enocasiones se plantea en el andlisis del
tema de la cobertura frente al de la
calidad. Se dice que hemos avanzado
en cobertura y que el reto actual es la
calidad. Sin embargo, todo indica que
mientras exista una franja de poblacién
tan grande que no tiene acceso a la
educacién superior, serd practicamente
imposible frenar el incremento en la
oferta de programas de dudosa calidad
que buscan atender preferencialmente
ala poblacién marginada por el sistema.
Es decir, tampoco habra calidad si gran-
des sectores de la poblacién contindan

por fuera de las aulas universitarias.?!

Con respecto a los estudios de For-
macion Avanzada, para 1997 los pro-
gramas de postgrados ofrecidos en las
instituciones universitariasaumentaron
notablemente, pues pasaron de 53 a
118, lo que representé un incremento
del 117%. De los 118 programas que
ofrecen las universidades de la regién
Caribe, 8 sonmaestrias, 110 Especializa-
ciones y 1 Doctorado en Gestién Indus-
trial, el cual es adelantado por la Uni-

2 “La educacion superior en el Caribe colom-
biano y sus retos actuales”. Ponencia presentada
por el doctor Jests Ferro Bayona en el I Simposio sobre
la economia de la Costa Caribe: Hacia la Convergencia.
Cartagena de Indias, 1998, p. 2y 5.
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Fuente: Icres- Dnp.

Grifico 11. Tasa de Escolaridad de la Educacién Superior
a nivel nacional, 1985-1997

o
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Fuente: Icres- DNp.

Grifico 12. Tasa de Escolaridad de la Educacién Superior
en la Regién Costa Atlantica, 1985-1997
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versidad del Norte en convenio con la
Universidad Politécnica de Valencia (Es-
pana).

Es importante anotar que el desa-
rrollo cientifico-tecnolégico de una
regién depende exclusivamente de las
oportunidades de estudios de que se
disponga. Losdatos anterioresdemues-
tran que no tenemos los suficientes pro-
gramas que logren fomentar la investi-
gacién con aplicacién al desarrollo
cientifico-tecnolégicoque exigeel mun-
do globalizado. La alta concentracién
deespecializaciones conducealaactua-
lizaciéndel conocimiento parael trabajo,
pero no mejora la base cientifica de la
region.

Otro indicador que nos muestra la
situacién de la educacién superior enla
Regién Caribe esel nivel de preparacién
de los profesores que laboran en las

universidades. Segtin las estadisticas
del Icres, la Region Caribe cuenta con el
9.3% de profesionales con maestrias y
Doctorados, mientras que las otras re-
giones registran un mayor porcentaje.
Por ejemplo, Bogotd yla Regién Central
poseen mas del 40% y 17%, respectiva-
mente. Por su parte, el nimero de do-
centes con especializaciones a nivel de
laCostarepresenta el 1.8% conrespecto
al total nacional, yel 83% delos docentes
no poseen ningtin titulo de postgrado.

En razén de lo anterior, podemos
afirmar que la poca disponibilidad de
recursos humanos formados con una
educacién avanzada limita el proceso
de avance cientifico-tecnolégico que
demandaactualmentelaRegién Caribe.
Alrespecto, el documento deestrategias
del Bip titulado La educacién superior en
América Latina confirma el hecho de la
siguiente manera: “Jamds hubo antes en

Cuadro 26
Distribucién del ntimero de profesores segiin nivel académico
y regién geogréfica. Primer periodo académico 1997

Universitaria
Atlantica 4.900
Bogota D.C. 13.009
Amazonia 194
Central 8.802
QOriental 3.768
Pacifica 3.652
Total pais 34.325

Especializacién

_ Maestrias

y doctorados
230 768 5.898
6.780 3.353 23.142
71 108 373
2.527 1.469 12.808
2.008 1314 7.090
1.201 1.219 6.072
12.817 8.241 55.383

Fuente; IcFEs.
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Ameérica Latina y el Caribe una necesidad
tan grande de recursos humanos que estu-
vieran bien formados mediante la educacién
formal avanzada. La propia modernizacion
e integracion de América Latina en una
economia y sociedad cadavez mds globaliza-
da, depende en grado considerable de la
educacion superior.” #

Por otra parte, si entendemos que la
investigacion es la base del desarrollo
cientifico tecnolégico de una nacién, y
ésta se logra mediante un proceso de
formacion y capacitacion permanente,
Colombia muestra unos indicadores

muy por debajo de los estandares de
paises que poseen aproximadamente el
mismo nivel poblacional y un creci-
miento similar en su Producto Interno
Bruto. Si profundizamos este mismo
andlisis a nivel regional, observamos
que los desequilibrios se hacen mas evi-
dentes.

Tomando el namero de cientificos e
ingenieros por millon de habitantes co-
mo unindicador del nivel de desarrollo
cientifico-tecnolégico, observamos que
el Japon tiene 23 veces mds de estos
profesionales que Colombia, Estados

Atlantica BogotéDC Amazonia Central

<] Especializacion

B Maestria y Doctorados
Oriental Pacifica I _

|
{
|
|
|
[ o u}uversnana T J
|
|
|

Graflco 13. Distribucién del niimero de profesores segtin nivel académico
y regién geografica, 1997

2 La educacién superior en América Latina y el
Caribe. Documento de estrategia del Banco
Interamericano de Desarrollo (Bip).Washington,
D.C., diciembre 1997.

Unidos 16 veces, y Brasil, al igual que
México, poseen una relacién de tres
contra uno. Las cifras a nivel nacional
muestran que tenemos aproximada-
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mente unos cinco mil cientificos (180
por millén), de los cuales la mitad no
ha realizado estudios de maestria ni de
doctorado.

Parallegar a posicionar su economia
en el contexto mundial, Colombia debe-
ria tener en la actualidad al menos unos
36.000cientificos eingenieros; y de éstos,
la Costa Caribe colombiana, que actual-
mente tiene 37 cientificos e ingenieros
pormillén de habitantes, deberia contar
con un numero aproximado de 8.000
profesionales altamente entrenados y
calificados para desarrollar actividades
cientificas y tecnolégicas.

Los esfuerzos paramejorar este indi-
cador, segtinel gobiernonacional, estdn
centrados en el programa de formacién
derecursoshumanosanivel de maestria
y doctorado en el exterior. Conrespecto
a este programa, la regién ha venido
ganando un espacio importante en los
recursos asignados nacionalmente. En
efecto, se pas6é de 3,39% en 1994, a
12.95%en 1997. Sinembargo, la anterior
aseveracion no es del todo cierta.

Silo que queremos es crear una capa-
cidad instalada de recursos humanos
calificados enlaregién, se deberia consi-
derar su origen y permanencia laboral
en algunos de los departamentos de la
Costa Caribe. Una revisién del origen y

2 ALDANA VALDES, Eduardoy colaboradores.
Colombia: Al filo de la oportunidad. Colciencias-
Presidencia de la Republica. Santafé de Bogota,
Tercer Mundo Editores, 1998, p. 72.

desarrollodesu funciénde trabajoentre
los becarios de 1997, nos muestra que
solo cinco de trece son nativos de la
region, e igualmente su permanencia a
nivel laboral es considerada perma-
nente; el resto de becarios, por estar
vinculados a estudios regionales en los
centros de investigaciones pertene-
cientes a universidades del centro del
pais e institutos descentralizados de or-
den nacional, son cuantificados como
recursos humanos capacitados para el
desarrollo de la region. No siendo asi,
debido a que una vez finalizan las
investigaciones —en su gran mayoria—
retornan a su ciudad de origen y no
dejan una capacidad investigativa ins-
talada en la region.

Durante los ultimos tres afios, las
becas otorgadas a nivel nacional por
Colciencias ascendieron a 424, de las
cuales el 7% le han correspondido a la
Costa. Delas 277 otorgadas por el Icetex,
26 han sido para los profesionales de la
Region Caribe, y de las 144 otorgadas
por Colfuturo, 13 han sido para esta
misma region. Estos resultados nos in-
dican el rezago regional que tenemos
frente a las oportunidades de estudios
financiados por el gobierno colombiano.

3. Estrategia Nacional de Competitivi-
dad del Recurso Humano

La Estrategia Nacional de Competitivi-
dad centra la atencién en la necesidad
de incrementar la productividad de la
economia a través del fortalecimiento
de los recursos humanos a nivel técnico
y tecnolégico, los cualesliganenla cade-
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Cuadro 27
Ntumero de becarios de doctorados y maestrias
de Ciencia y Tecnologia por regién, 1995 - 1997

Amazonia 0
Centro Oriente 10
Costa Atlantica 3
Distrito Capital 58
Noroccidente 32
Orinoquia 0
Pacifico 36
Total pais 139

1996 1997() Total
0 0 0

7 6 23

15 13 31
70 69 197
31 32 95

0 1 1

18 23 77
141 144 424

Fuente: Colciencias. (*) Noincluye 39 becarios de la Convocatoria de Doctorados nacionales en 1997.

na productiva a obreros eingenierosy a
las labores de concepcién con las de
ejecucion. Debido al nivel de formacién
del capital humanoexistenteenlaregion
y a la situacién tecnoldgica por la que
atraviesa la industria local, se hace ne-
cesario implementar una politica de ca-
pacitacién permanente y sostenida en
el tiempo, a fin de poder mostrarnos en
el escenario internacional como un pais
que tiene fortalezas en el recurso huma-
no.

Actualmente, lainvestigacion (Anua-
rio de Competitividad)* que analiza y

% El Anuario de Competitividad es una inves-
tigacién realizada por el Institute of Management
Development (IMD) y considera 223 criterios agrupa-
dos, a su vez, en ocho factores de competitividad:
Economia Doméstica, Internacionalizacién, Gobier-
no, Finanzas, Infraestructura, Administracion,
Ciencia y Tecnologia y Recursos Humanos.

clasifica la capacidad de una nacién
para proporcionar unambiente compe-
titivo considera al recurso humano, en-
tre otros, como uno de los principales
factores de competitividad.

Entre los 46 paises que fueron selec-
cionados para el estudio de competiti-
vidad, Colombia ocupden1998el puesto
44 enlaclasificacion general; sélosuperé
aPoloniay Rusia. Conrespectoal factor
recursos humanos, ocupé el puesto 43,
es decir, solamente super6 a la India, a
Polonia, a Indonesia y Suréfrica. Si nos
comparamos con el pais de referencia
(Singapur), estamos posicionadosal otro
extremo en que se encuentra éste. Mien-
tras Singapur es el pais nimero uno a
nivel de la capacidad de los recursos
humanos, Colombia ocupa uno de los
dltimos lugares a nivel de la competiti-
vidad de este factor.
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Cuadro 28

Clasificacién general de los paises segtn los ocho
factores de competitividad mundial, 1998

_Factores de competitividad

ier-| Finan- | Infraes | Adminis- | Ciencia

Recursos

_no zas | tructura | tracién |y Tecnol.| humanos
E.U. 1 1 1 13 1 1 1 1 8
Singapur 2 2 2 1 10 15 2 9 1
Hong Kong 3 17 3 2 9 19 4 25 13
Canadd 10 12 22 7 12 6 11 12 6
Alemania 14 21 8 36 7 7 20 3 21
Taiwan 16 8 32 14 19 26 7 7 18
Suecia 17 26 14 35 13 4 6 15 17
Japén 18 15 34 27 23 21 24 2 11
Islandia 19 10 38 18 25 10 21 26 5
Malasia 20 3 24 3 - 28 24 22 24 34
Francia 21 36 10 42 16 14 23 4 23
Israel 25 27 33 33 27 22 19 10 16
Chile 26 4 23 16 24 34 14 34 32
Espana 27 31 18 23 21 25 28 30 27
Argentina 31 24 21 44 29 28 26 31 26
México 34 22 40 25 39 33 33 45 38
Brasil 37 39 35 21 41 42 29 36 37
India 41 18 42 28 33 46 32 29 45
Venezuela 43 45 41 39 37 30 45 46 42
Colombia 44 44 44 41 38 43 37 41 43
Polonia 45 41 43 46 43 36 43 44 41
Rusia 46 46 30 37 46 45 46 19 33

Fuente: Revista Summa, N° 132, junio de 1998, p. 32 y 33.

Nuestro pais tiene el problema de un
mercado que genera pocos puestos, fren-
te a un flujo demografico de oferta de
nuevos trabajadores, que no necesaria-
mente cuentan con la preparacion re-
querida para el manejo de las nuevas
tecnologias. Es por esta razén que la
modernizacién y reestructuraciéon del
aparato productivo colombiano, en el
contexto de la competencia mundial,
requiere, entre otros factores, de técnicos
conmayores nivelesdeescolaridad, con

gran capacidad para adaptarse a lo
nuevo, sean las tecnologias, los equipos
olasformasdeorganizaciéndel trabajo,
y con un espectro de conocimientos
mucho mas amplio que el que brindan
las formaciones actuales. Asi mismo, el
paisdebe formar tecnélogos eingenieros
que posean sélidos conocimientos
tedricos que les permitan dominar las
tecnologias que utilizan, apropiarse de
ellas y que tengan la capacidad de
desarrollarlasydeaprenderaaprender,
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condicién fundamental en un mundo
marcado por la raépida mutacién tecno-
logica.®

Para construir sélidas ventajas com-
petitivas es conveniente establecer la
consolidacién del recurso humano con
que cuenta la Costa Caribe. Pero esto
debe complementarse con politicas mas
agresivas que en el mediano plazo per-
mitan transitar hacianuevasy mas desa-
rrolladas formas de competitividad. La
existencia de mano de obra calificada
puede ser el punto de partida, ya que su
formacién demanda lapsos de tiempo
significativamente menores frenteaotro
tipo de estrategia y genera una capaci-
dad instalada sostenible en el tiempo.
La estrategia de los paises del sudeste
Asidticose fundamentéinicialmenteen
la creacién de esta ventaja competitiva,
y muy a pesar de la crisis en que actual-
mente se debaten estas economias, toda-
via siguen siendo los paises que mues-
tran grandes fortalezas en su aparato
productivo.

La Estrategia Nacional de Competi-
tividad propuesta por el pasado gobier-
no contiene unas acciones que de haber-
seimplementadoensu totalidad hubie-
sen sembrado las bases para ver en la
educacion el eje central del desarrollo
tecnolégico. Se plantearon varias accio-
nes a nivel de la educacién basica, de la
capacitacion técnica y de la educacion

3 Estrategia Nacional de Competitividad. Consejo
Nacional de Competitividad, Presidencia de la
Republica. Santafé de Bogotd, 1996, p. 56.

superior. Analicemos aquéllas de im-
portancia regional.

Con respecto a la educacion bésica,
podemos sefialar que los planteamien-
tos expuestos sobre la oportunidad que
el sistema educativo debe dar a todos
aquellos que a él ingresen, no deben ser
vistos como unaoportunidad parasolu-
cionar un problema de cobertura, sino
que deben conducir a una formacién
que les permita desarrollar sus poten-
cialidades y los habilite para un ade-
cuado desempefio en la vida social y
productiva.

Igualmente, el actual gobierno (1998-
2001) deberia tener en cuenta que la no
implementacién de una politica social
no significa el fracaso de ésta. De ahi
que a nivel de la educacién bésica re-
gional siguen teniendo vigencia las
siguientes propuestas:

1. Larealizacion de un andlisis evalua-
tivodelos obstaculos queimpidenel
buen desempefio tanto del docente
como de las instituciones educativas
a nivel urbano y rural.

2. Fortalecerlainstituciéndeeducacion
bésica como parte de los proyectos
municipales, conel propésitode que
el estudiante pueda tener asegurada
la posibilidad de asistir a todos estos
cursos sin sobresalto.

3. Fortalecerlaadministracién munici-
pal, para que su gestién, su planea-
miento y el manejo del presupuesto
hagan parte de proyectos a largo
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plazo, coherentes conlas necesidades
delaregiény fundamentalmente de
sus propias posibilidades.

4. Evaluarlos procesos de gestiondela
educacién en los niveles central, de-
partamental, municipal e institucio-
nal para identificar los factores que
inciden en la eficiencia del gasto en
educacion.

A las anteriores propuestas se pue-
den agregar las siguientes:

1. Establecer un programa de evalua-
cion profesoral con objeto de incen-
tivar el mejoramiento de la calidad
delaeducacién. Laevaluacion debe-
ria contemplar publicaciones, traba-
jos investigativos, pasantias y desa-
rrollos innovativos anivel del proce-
so educativo.

2. Implementar un programa de infor-
matica educativa que incluya dota-
cibndeequiposy capacitaciénaestu-
diantes y docentes. Esto permitiria
poner en préctica nuevas formas de
educar e intercambiar experiencias
educativas exitosas a nivel nacional
e internacional.

3. Disefiar un sistema de informacién
educativo a nivel municipal, con el
propésito de fortalecer la toma de
decisiones en la administracién pu-
blica. Contar con esta herramienta
permitiria planear la expansién del
sistema educativo municipal.

A nivel de la capacitacién técnica se

requiere aumentar la oferta de forma-
ciéon profesional de trabajadores cali-
ficados, técnicos y tecndlogos. Asi mis-
mo se debe mejorar la calidad de los
contenidos de los cursos, adecuandolos
a las necesidades del sector productivo
y con una visién internacional. El Sena,
que es la entidad que en Colombia ade-
lanta este tipo de capacitacion, requiere
de un proceso de reestructuracién que
le permita aumentar la cobertura para
estudiantes que ingresen por primera
vez a una formacidn técnica o tecnolé-
gica y ofrecer oportunidades perma-
nentes de capacitacion para el trabajo.
Todo lo anterior acompafiado de un
redisefio curricular de las carreras y de
los cursos técnicos que se ofrecen.

Igualmente, con objeto de incremen-
tar la cobertura a un menor costo, es
necesarioincrementar los convenios con
el sector privado para la capacitacién y
asistencia técnica. De esta manera, la
deficiencia del sector educativo seria
superada con la creacién de una red de
instituciones formadoras anivel técnico
y tecnologico, bajo la orientacién y su-
pervisién del Ministerio de Educacién
Nacional.

A fin de generar un proceso de inte-
raccion entre el sector educativo y em-
presarial , esnecesario promover la crea-
ciéon de Centros de Productividad y
Desarrollo Tecnolégicoanivel sectorial,
con el propésito de ubicar en éstos el
recurso humano especializado, el cual
puede ofrecer, a su vez, servicios tecno-
l6gicos titiles a las empresas.
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A nivel de la educacién superior
deberia generarse un proceso deselecti-
vidad delos programas universitarios a
través de la acreditacion. Para llevar a
cabo esta propuesta se requeriria de un
sistema de informacién universitario,
que le permitiera al Estado y a la so-
ciedad civil analizar la evolucién de la
formacién educativa en el tiempo. Para
lo anterior no sélo basta designar al
Icres como entidad responsable, sino
plantear alternativas de trabajo conjunto
con la asociacién de instituciones uni-
versitarias o con aquéllas de reconoci-
miento regional y nacional.

Paralelamente, la region Caribe ne-
cesita tener otras instituciones de edu-
cacion universitaria que exploren otros
conocimientos de importancia para el
logro de la competitividad del pais. Las
experiencias mundiales sefialan que los
Institutos Universitarios Tecnolégicos
anivel regional hansidolasolucién ala
problemaética que demanda laindustria
local. Ejemplo de lo anterior encontra-
mos en los paises del sudeste Asidtico,
dondelas grandes empresas tienen con-
formadas instituciones de educacién
superior exclusivamente para formar a
los futuros empleados, gerentes y obre-
ros. En Singapur existe la Universidad
de Motorola, la cual cree que el éxito
futuro consiste enabrirse paso con habi-
lidades, tecnologia y entrenamiento.
Experiencia que debe tenerse en cuenta
enlaestrategiadearticulacién empresa-
sector productivo.

Finalmente, la Costa Caribe es una
de las regiones de Colombia que tiene el

menor numero de docentes con altos
niveles de formacién educativa y con
poca experiencia investigativa, lo cual
hace pensar enlanecesidad deestablecer
un programa de formacién de docentes
a nivel de maestrias y doctorados. Este
programanosoélodebe asumirloel Esta-
do colombiano, sino que debe ser un
compromisoinstitucional delas univer-
sidades de la region, las cuales, a través
deunplandeformaciéndesusdocentes,
deberian establecer sus metas de corto,
medianoylargoplazo. Adicionalmente,
enlos programas de formacién avanza-
da de los profesionales de la region
deberia tenerse en cuenta a la empresa
privada, paraqueaporte recursosecond-
micos con el compromiso de que aqué-
llos la asistan técnicamente una vez
regresen de su capacitacioén. Al fin y al
cabola granbeneficiada de este proceso
de formacién es la industria local.

Bajo este contexto, la formacién y
capacitaciéon de recursos humanos de-
jardn de ser actividades finitas y de
corta duracion, para convertirse en pro-
cesos esenciales para todala vida de las
personas, y las empresas percibiran la
capacitacién no sélo como una obliga-
cion legal, sino como una necesidad y
como un proceso integral y permanente,
cuyo propésito es elevar la producti-
vidad y mejorar su posicién competitiva
en los mercados globales.?

% Competencia laboral y educacién basada en normas
de competencia. ARGUELLES, Antonio (comp.). Scp-
CnccL - ConaLer. México, Limusa Noriega Editores,
1996, p. 33.
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4. Necesidad de invertir en la educa-
cién de la gente del Caribe colom-
biano

La inversion en educacion lleva a la
acumulacion de capital humano, que es
un factor clave para el crecimiento
economico sostenido y el aumento de los
ingresos. La educacion, y especialmente
la educacién Bdsica (primaria y secun-
daria), contribuye también a reducir la
pobreza al aumentar la productividad
del trabajo de los pobres. Reduce la fe-
cundidad y mejorar la salud, al equi-
parar a las personas para que participen
plenamente en la economia y en la socie-
dad.”

Estas ideas planteadas por el Banco'
Mundial nos llevan a reflexionar cada
vez més en la necesidad imperiosa que
tenemos los habitantes de la regién Ca-
ribe de educarnos para cumplir conlos
retos que nos impondra el nuevo siglo:
“Ser mds productivos para lograr ser mds
competitivos.”

Si compartimos el pensamiento de
quelaeducaciénes un procesocontinuo
que se origina al interior de cada ser
humano, y si a esto le adicionamos la
facultad de conocer, comprender o
entender actos que rodean nuestra vida
a partir del desarrollo de habilidades,
destrezasy experiencias, nos queda fécil
tomar conciencia de la importancia de

7 BANCO MUNDIAL. Prioridades y estrategias
paraln educacion: El desarrollo en la prdctica. Washing-
ton D.C., p. 21.

la educacion y entender, como lo dijo
Kant, que “el hombre no es mas que lo que
la educacion hace de él.”®

En razén de lo anterior podemos
afirmar que la educaciénnosélo genera
nivelesde competitividad internacional,
sino que contribuye a mejorar la estruc-
turasocial delas comunidades margina-
dasy pobres. Apostarle a una estrategia
de inversién educativa significa lograr
altas tasas derentabilidad social y econé-
mica.?

La inversién que se haga para la
educaciéndela gente supone unesfuer-
zo interinstitucional, que requiere de la
participacién conjunta de empresarios,
universidades, gremios de la produc-
cién, gobierno local, regional, nacional
y la cooperacién internacional.

La experiencia indica que para me-
jorarla calidad de vidanobastasélo con
invertir en la gente; se requiere también
reformas econdmicas para conseguir
estabilidad y un entorno propicio para

% MATAMALA, Ricardo. “Educacién para la
vida.” Revista Volar. Santafé de Bogotd, p. 57.

# El concepto de la tasa de rentabilidad de la
inversiénen educaciénesmuy similar al de cualquier
otro proyecto de inversién: Es un resumen de costos
y beneficios de la inversién aplicables en distintos
momentos, y se expresa como rendimiento anual,
similar al cotizado para las cuentas bancarias de
ahorro o los bonos del Estado. Si la tasa de renta-
bilidad de la educaci6én es 10%, esto significa que
cuando se invierten $100.000 en educacién habrd un
beneficio anual de $10.000 durante toda la vida del
graduado medio, por encima de lo que la misma
persona habriaganadosinlainversién. (BancoMun-
dial. Prioridades y estrategias para la educacién, p. 22).
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el crecimiento. Los paises que han lo-
grado resultados positivos hanactuado
en ambos frentes, rompiendo el circulo
viciosodela pobreza y reemplazandolo
por un circulo virtuoso de desarrollo
humano y econémico. La inversién en
la gente s6lo serd eficaz si se realiza en
un marco propicio de politica economi-
ca y social. Ello supone la estabilidad
macroecondémica, una economiaabierta,
el acceso a los mercados mundiales,
una estructura adecuada de incentivos
y el buen funcionamiento de los mer-
cados de capital.®

En consecuencia, y retomando los
planteamientos expuestos por el Banco
Mundial,® podemos afirmar quelapro-
puesta de crear un Fondo Regional para
invertirenlaeducaciéndela gente debe-
ria desarrollarse bajo los siguientes
principios basicos:

1. Selectividad: Permite identificar las
medidas estratégicas con las cuales
el Fondo Regional puede ayudar a
catalizar al méximo las necesidades
de los empresarios, universidades y
gobierno (socios) y lograr el mayor
efecto posible.

2. Colaboracién: Consisteenrealizaracti-
vidades educativas en asocio con
otras instituciones, ya sean organis-
mos multilaterales, gubernamenta-
les, ONG's, bilaterales y delas institu-

® Invertir en la gente. El Banco Mundial en accidn:
Tendencias del desarrollo. Washington D.C. p. vi..
3 Ibid., p. 27.

ciones que en Colombia tienen que
ver con la politica de formacién de
recursos humanos {(Colciencias, Col-
futuro, entre otras).

3. Orientacidn hacia los socios: El objetivo
de este principio es responder a las
necesidades reales de los socios y
facilitar su participacién en el disefio
y ejecucion de los programas de for-
macién del capital humano bene-
ficiado con los recursos del fondo.

4. Orientacién hacia los resultados: Con-
siste en mirar mads all4 de los com-
promisos de financiamiento institu-
cional y concentrarse en los resulta-
dos que generaria la capacitacién de
un grupode profesionales enel desa-
rrollo econémico y social.

5. Eficacia en funcion del costo: Asegurar
que los recursos econdmicos que
forman parte del Fondo Regional se
utilicen en forma sensata y eficiente
mediante la racionalizacién de los
procedimientos burocraticos, redu-
ciendo los costos administrativos y
mejorando la coordinacién.

6. Integridad financiera: Permite la sos-
tenibilidad del Fondo Regional me-
diantelosaportes periédicos de cada
uno de los socios que lo integran.

A manera de conclusiéon podemos
afirmar que en los tltimos afios el siste-
ma educativo colombiano ha logrado
metas en pos del mejoramiento de la
calidad, cobertura e infraestructura de
la educacién; no obstante, éstas no han
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sidosuficientesantelas necesidades cre-
cientesdela poblacién. Segtinel Estudio
del Departamento Nacional de Planea-
cién Nacional titulado Formacion del
capital humano,la Tasa Neta de Cobertu-
ra en primaria todavia esta lejos de ser
universal: Entre 15 a 20 nifios de cada
100 contindan por fuera del sistema
escolar. A nivel de educacién secunda-
ria, s6lo 5 de cada 100 jévenes entre los
12 y 17 afios estdn matriculados en los
colegios debachillerato, lo cual significa
quealrededor de2.2 millones dejévenes
en este rango de edad estan por fuera
del sistema educativo. Conrespectoala
educacién superior, la situacién es atin
mas grave: La Tasa de Cobertura Nacio-
nal de 14.7% es considerada una de las
mas bajas de América Latina.

Losindicadores deeficienciainterna
del sector estan lejos de los niveles
Optimos: En primaria, sélo el 60% de los
alumnos que se matriculan en primer
grado llegan al quinto, mientras que en
secundaria menos del 50% de los estu-
diantes que inician se gradiian debachi-
lleres. Asimismo, menos del 25% de los
alumnos que ingresan a la primaria ter-
minan la bdsica sin repetir algtin curso,
y s6lo el 30% de los estudiantes que
ingresan a las universidades ptblicas
se gradudan.

La Costa Caribe colombiana no es
ajena a la situacion general del pais. Por
lo tanto, la forma de mejorar los niveles
educativos yavanzar hacia unasociedad
del conocimientose encuentra, sinduda
alguna, en el aprovechamiento de las
oportunidades de estudios que nos

brinda el Estado colombiano y en la
necesidad de asociarnos y conformar
un Fondo Regional con recursos prove-
nientes del sector empresarial, univer-
sidades, gremios dela produccidn, insti-
tuciones nacionales e internacionales y
de los gobiernos locales.
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