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Resumen

Para una urbe como Barranquilla (Colombia) resulta importante recuperar algunas
experiencias latinoamericanas ligadas al binomio participacién y democracia, asi
como referenciarlas respecto a la cultura politica de las localidades. Una de esas
tentativas es la que corresponde a las investigaciones que sobre estos temas se
adelantan en la esfera académica.

Este articulo pretende evidenciar que en Barranquilla se inicié a partir de 1992
1un proceso politico de ”Reconstruccién de la ciudad,” que ha incluido la lucha contra
la pobreza, la corrupcion y la apertura de la participacion democritica en la
formulacién del Plan de Desarrolloy del programadeinversiones, elementos éstos que
han estimulado el renacimiento de la ciudad. El ambiente ha sido favorable para
reedescubrir las claves que han facilitado el proceso modernizador local, pero al
tiempo sus debilidades en la cultura politica. La figura de Chifiofio Botines resume en
gran medida ese contraste. Igualmente, la puesta en prictica de un proyecto
alternativo, de fuerte arraigo popular, “El Presupuesto Participative.” ha permitido
reconceptualizar la vidasocio-politica local y, por ende, la de muchos otros municipios
de nuestro entorno.

Bajo estas condiciones se presentd al segundo gobierno de reconstruccién un
proyecto de “Presupuesto Participativo,” derivado de las experiencias de alcaldias
populares en ciudades latinoamericanas con caracteristicas parecidas a las de Barran-
quilla, esto es, la de Porto Alegre en Brasil. La aplicacién de este proyecto en
Barranquilla inaugura posibilidades nuevas de gobiernos centrados en el forta-
lecimiento de lo popular y, por supuesto, en la materializacion de gobiernos estables,
basados en la participacion social. Los resultados de esta investigacién asi lo
demuestran.

Palabras claves: Cultura politica, cultura democratica, presupuesto partici-
pativo.

Abstract

It is important for a city like Barranquilla (Colombia) to make use of some Latin
American experiences linked to the participation and democracy binomial, and, at the
same time, to refer them to the political culture of cities. One of theses attempts is that
which corresponds to studies on these themes carried out by academic institutions.
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This paper aims to make evident that a political process of reconstruction of the
city has begun since 1992. This process has included the fighting against poverty,
corruption, and the opening todemocratic participation of citizens in the formulation
of the development plan and investment program, which have stimulated the renewal
of the city. The background has been favorable to re-discover the keys which have
facilitated both the modernizing local process and its weaknesses in the political
culture. The figure of Chifiofio Botines summarizes greatly this contrast. Similarly,
the implementation of an alternative project, “The Participating Budget”, has
permitted a re-conceptualization of the social-political way of life to the local and
surrounding locations.

Under these conditions, a project of participating budget was presented to the
second reconstruction local government. This project was brought about from other
popular “alcaldias” experiences in some Latin-American cities whose features are
similar to those of Barranquilla, such as Porto Alegre, Brazil. The application of this
project in Barranquilla gives rise to new possibilities of governments centered in
strengthening the people power, and as result, it makes possible the existence of stable
governments supported by the social participation. This is shown by the findings of
this study.

Key words: Political Culture, Democratic Culture, Participating Project.

1. ANTECEDENTES

Avanzadoel afio 1997 nos encontramos
con un trabajo de corte sentipensante y
asociadoalos procesos de recuperacion
y difusién de la memoria histérica del
movimiento popular latinoamericano.
En él, su autora, Marta Harnecker,
destaca el papel de nuestros ancianos
enla construccién de caminos para ven-
cer el desaliento y descubrir nuevos
mundosdeilusiones. Igualmente, mues-
tra y demuestra cémo cada vez maés
latinoamericanos debemos extraer de
la experiencia de los abuelos nuevos
brios para quela vidarecobre susentido.

Entre esos muchos ensayos hay uno
que por razones académicas llama nues-
tra atencién: el referido alos problemas
presupuestales de los municipios latino-
americanosy las formas deirsuperando
tales dificultades. Justamente, de las vi-

vencias conlos ancianos nacen propues-
tas alternativas conducentes a la ela-
boraciénde metodologias y herramien-
tas de presupuesto no convencionales
pero efectivas en el logro de sus propo6-
sitos. Una de ellas, que el presupuesto
llegueintacto, sindesviaciones y oportu-
namente, a sus destinatarios (progra—
mas, proyectos, sub-proyectos).

En la obra de Marta Harnecker se
advierten mensajes dealegriay esperan-
za, pues los abuelitos, en su mayoria de
origen cubano, han sido capaces de re-
construirsushistoriasde vida, reafirmar
su origen familiar muy pobre, asi como
las dificultades para trabajar, pero tam-
biénsupotencial transformadora partir
de diversas iniciativas: el circulo de
abuelos, la organizacién, la motivacién
para hacer cosas, la produccion de bie-
nes, las témbolas y los fondos para fi-
nanciar las actividades del circulo.
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El cuidado en el manejo financiero,
la trasparencia, la eficiencia, asi como
las formas de construir el presupuesto
econémico y su carécter participativo,
caracterizan a las organizaciones socia-
lesy populares. Estas, asuvez, desarro-
llan procesos de administracion de re-
cursos esencialmente democraticos. Sin
embargo, a pesar de su importancia, el
trabajo y la vivencia con los circulos de
abuelos cubanos, no es suficiente sino
es complementado conotrotipode prac-
ticas. Tal es el caso del fortalecimiento
de la participacién popular.

Enestesentido, al rastrearen Latino-
américa ejemplos de gobiernos popu-
lares, con democracia, que involucren
procesos de autogestién, hallamos en
Porto Alegre (Brasil) una interesante y
significativaexperiencia:los presupues-
tos participativos.

Porto Alegre es una ciudad con una
densidad poblacional parecida a la de
Barranquilla (1.300.000 habitantes), con
un drea metropolitana que la rodea. Es
una de las ciudades més politizadas del
Brasil y ha experimentado un proceso
admirable de democratizacién bajo el
mandato del Frente Popular, de fuerte
arraigo en la ciudad.

ElFrente Popular recibié unaalcaldia
municipal resquebrajada, sin presu-
puesto parainversiones, con una politica
de impuestos desfasada y con un alto
endeudamiento. Su reto consistié en-
tonces en poner en movimiento “El Pre-
supuesto Participativo”.

Pero ;qué se entiende por “Presu-
puesto Participativo?” Es unintento por
democratizar el presupuesto, la toma
dedecisionesy permitir quelapoblacién
puedadecidir librementedénde y como
invertir el dinero publico.

Pues bien, la articulacién de las dos
experiencias latinoamericanas, la de los
circulos de abuelos (Cuba) y la del Pre-
supuesto Participativo (Brasil), permea-
dos por una clara concepcién de lo que
es la cultura politica democratica, sir-
vieron para que se adopataran algunas
acciones socio-politicas en el distrito de
Barranquilla. Es el caso del proyecto de
democratizacion y participacién de las
organizaciones sociales en la elabora-
cién del presupuesto de la ciudad. Una
vez formulado el proyecto y puesto en
funcionamiento, la tarea correspondien-
te ha sido la de conocer en profundidad
las caracteristicas, obstdaculos, dificulta-
desy logros alcanzados en suejecucién.
El proyecto harequerido una investiga-
cién académica, para extraer importan-
tes conclusiones y recomendaciones
asociadasa los procesos de participaciéon
y democratizacién de la vida municipal
y a los derroteros conducentes al desa-
rrollo socioeconémico de la urbe.

Este tema deestudio obligaa analizar
algunos referentes tedricos: la cultura
politica local o municipal en el Caribe
colombiano, la democratizacién de la
sociedad civil y, por supuesto, la apro-
piaciéninstitucional y extrainstitucional
de la formulacién de los presupuestos
participativos.
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2. EN BUSCA DE UNA NUEVA CUL-
TURA POLITICA

2.1. Pistas del ocaso

En un ensayo anterior* nos referimos a
la nueva dindmica que han alcanzado
las relaciones internacionales, en busca
de distensién y acuerdos, frente a los
mas graves conflictos. Tales acuerdos
han permitidointercambios enel campo
delaciencia,delaeducaciénylacultura.

En todos los pueblos del mundo se
advierte la busqueda de una cultura
para la paz mundial. Buisqueda desti-
nada a avanzar en el terreno de los mas
amplios didlogos politicos, con el pro-
posito de lograr soluciones defintivas a
su problemética.

La crisis politica y socio-econémica
y de todo tipo que vive Colombia se ha
venido desenvolviendo entre la violen-
cia, por un lado, y los proyectos de
construccién de democracia, por otro.

Esta crisis es producto del viejo mo-
delo de democracia restringida, demo-
cracia representativa. Este es respon-
sable en buena medida del quiebre de
lasrelaciones juridico-institucionales de
expresion politica en la vida del pais.
Debidoa queen Colombialademocracia
ha perdido sus espacios para la con-
vivencia ciudadana, para el ejercicio po-
litico deliberante y participativo, la

*Ver: CORREA, Alfredo. Algunas anotaciones
sobrela cultura politica. Ciénaga, Casadela Cultura,
1992.

violencia se ha convertido en instancia
de mediacién de los conflictos y tensio-
nes sociales. Esta situacién contrasta
con los fenémenos mundiales mencio-
nados.

Alrespecto, PedroSantana’ haexpre-
sado acertadamente que:

En Colombia una de las caracteristicas

nodales de nuestra cultura politica —
heredada precisamente del bipartidismo
compulsivo que nos gobierna—eslacreen-
cia muy difundida, lo cual muestra Ia
ausencia de una cultura democritica
elemental, quelademocraciaes el gobier-
no compartido por todos —pero en ese
concepto de todos sdlo se involucra a
liberales y conservadores® (...)

El mismo autor advierte que “La
democracia es un régimen de disenso, es a
través de la confrontacion de fuerzas civiles
y politicas como se determinan los rumbos
de la sociedad (...)"

Justamente, hoy se piensa con opti-
mismo que es posibleensayar unanueva
via; buscar proyectos alternativos so-
ciales; comenzar a sonar de nuevo y a
sentar las bases de un reciente modelo o
nueva utopia. Una sociedad donde po-
damos convivir sin matarnos y resolver
las contradicciones sin violencia, me-
diante mecanismos pacificos.

'SANTANA, Pedro. Los movimientos sociales en
Colombia. Bogota, Foro Nacional por Colombia, 1989,
p. 16.

2 Ibid., p. 20
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Infortunadamente, en Colombia la
caracteristicamas marcada delacultura
politica es la carencia de una cultura
democratica, tal como lo plantea Marco
Palacios:®

La cultura politica dominante en
Colombia es bipartidista, civilistay lega-
lista. Esta cultura corresponde a una
tradicion oligdrquica que, en sus dos
iilltimas acepciones, remonta al periodo
colonial (...) disponemos en Colombia de
un método democritico, pero no hemos
arribado a una sociedad democritica.

Esta caracteristica se observa clara-
mente enla célulamunicipal: Lavidade
los municipios colombianos es la mas
clara negaciéon de practicas democra-
ticas.

En los municipios del Caribe, motivo
de reflexién y andlisis de este articulo,
se pueden observar con facilidad el con-
junto de caracteristicas negativas que
impiden el desarrollosocial delacomu-
nidad. 5in embargo, se han detectado
significativas reservas democraticas en
los sectores populares de dichos munici-
pios, que contrastan con las practicas
politicas de quienes hoy ejercenel poder.
A este respecto, Palacios* observa:

La debilidad de la nacion se expresa en
que los nexos entre el ciudadano y el
Estado apenas se estdn construyendo en

SPALACIOS, Marco. Ladelgada corteza de nuestra
civilizacién. Bogot4, Editorial Bolivar, 1986, p. 65.
* Ibid, p. 68.

Colombia. La fuerza de gravedad del
dmbito regional o local sigue predomi-
nando, de suerte que lo mds apropiado
para arribar a una sociedad democrdtica
usando las instituciones democrditicas
vigentes, seria subrayar los aspectos de
la democracia local y de la participacién
popular en los asuntos comunitarios y
municipales.

Las comunidades locales son porta-
doras de una cultura e historiaqueensu
articulacién guardan las claves que en
el futuro inmediato permitirdn, como
fuerzas democraticas que son, transfor-
mar las actuales condiciones de parti-
cipacién en la bisqueda de sus reivin-
dicaciones econémicas y politicas.

Chifiofio Botines, personaje creado
por el imaginario popular caribe, es la
mads viva representacion de la antide-
mocracia. Haciendo uso de técnicas de
investigacién ligadas a metodologias
participativas, tales comolaimputaciéon
y personificacién, los pobladores hicie-
ron la caracterizacién y el perfil de este
individuo que lo es todo. Es el Munici-
pio mismo; es la fiel representacion de
los partidos politicos tradicionales, y
aun de algunos movimientos alterna-
tivos, pero, curiosamente, lo tinico que
no es este personaje es la poblacién
organizada socialmente. En otras
palabras, no encaja en la sociedad civil.
Esta divorciado de ella y sélo le “co-
quetea” en épocas preelectorales. Su
relacién con los pobladores, ademaés de
ser estrictamente econémica, es efimera.
Se acerca a ellos cuando esta muy inte-
resado, y seretira por largo tiempo. Sus
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apariciones y ausencias dependen del
mercado. En este caso, la oferta mone-
taria paraadquirir elindispensable voto.

Endaldo Cantillo,” en Mi librito deci-
mal ha dado a conocer una magnifica
pagina, en la que, desde su particular
perspectiva, examina el fendmeno del
voto en las localidades del Caribe
colombiano:

Yo fijandome de pronto

en tu forma de votar

a quién puedes reclamar
después que vendes el voto.
Si tii no le pones coto

el politico te azota.

Tu paciencia que se agota
y asi te podria decir
cuando vayas a elegir
fijate bien por quién votas.

(..)

Yo no doy las preferencias

si en verdad no las merecen
mi vida expongo mil veces
por el voto en referencias.

Me vendrin las consecuencias
que con calma esperaré.

Y al mismo tiempo diré

esa no es la luz que brilla

que antes que vivir de rodillas
mds vale morir de pie.

Chifofio no sélo es antidemocratico;
es un maestro en el arte de la depreda-

5 CANTILLO, Endaldo. Mi librito decimal
(material mimeografiado). Ciénaga [s.f.].

cion. Piensa y obra sobre la base de que
si €l no hace lo que hace, otros lo hardn
también. ; Entonces por qué no practicar
la burocracia, o mejor, la burrocracia?”

Afirmado en el poder, nuestro per-
sonaje otorga contratos a sus amigos,
pues Chifiofio esexpertoen trabajar con
ellos y para ellos. Utiliza también un
equipo de colaboradores expertos en
practicas antidemocraticas y enemigos
declaradosdelas mas elementales refor-
mas politicas.

Una de las mas importantes formas
deresistencia que empleala comunidad
para enfrentar este personaje es el
chisme. La vida politica y social de
aquélla encuentra en él un elemento de
representacion que desteje la malla
construida burdamente por los arte-
sanos de este tipo de accionar politico.
Pero lo destacable no es el chisme en si
mismo, sino la dimension critica que
alcanza cuandoderecrear larealidad se
trata. Esta dimensién critica del chisme
es,desdeel puntode vistadelasabiduria
popular, una técnica valiosa, que per-
mite conocer desde dentro realidades
aparentemente insignificantes. Ese co-
nocimiento ha sido de gran utilidad
parareexaminar actitudes pocoestudia-
das en el comportamiento politico de
los gamonales locales.

En una interesante ponencia Esnei-

* Término irénico en el lenguaje popular, que
significa los brutos, incapaces y deshonestos en el
poder.
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der Agudelo® devela las multiples face-
tas de este elemento de la cultura popu-
lar:

El chisme a veces es decisivo en situacio-
nes determinadas y en general ayuda a
conformar la opinion piiblica, para bien
o para mal, y ayuda incluso a configurar
la ideologia de los grupos humanos.

Elchisme, marginado de lareflexion
académica, cumple un rol muy eficaz
en las practicas de comunicacién de los
sectores populares, ya que mediante ¢l
ejercen una forma de censurasocial y de
critica politicaala cotidiana corrupcién
del Estado local. Esta “ciencia exacta”,
al decir de Crespo, esta inserta en la
cultura oral de los barrios que confor-
man los municipios.

Otro rasgo negativo de la cultura
politica local es la picardia. Método por
excelencia de don Chifiofio Botines,
quien, seguin lala perspicazimaginacién
popular, lleva ese apellido no por ra-
zones genéticas, sino por su malsana
inclinacién a dilapidar los presupues-
tos municipales.

El ya citado poeta popular Endaldo
Cantillo’enla“Ley del tramposo” recrea
con humor tal rasgo:

¢ AGUDELQ, Esneider. “El chisme.” Ponencia
presentada en el VII Congreso Nacional de Socio-
logfa. Barranquilla, octubre de 1989, p. 19. (Inédito).
7 CANTILLO, Endaldo, op. cit.

Hace trampa hasta que bueno
que se cubre en esta manta

por que esta ilusion le encanta
de que no paga lo ajeno

no le vale ningiin freno

por vivir tan amargado

yo no sé si estoy errado
francamente he de decirlo

eso usted puede escribirlo

pa’ el tramposo no hay honrado.

La estructura gamonalista ha desa-
rrollado apéndices funcionales conoci-
dos comolos “calanchines.” Asi, Chino-
fio Botines va completando su organi-
grama para el asalto no sélo a la razén
ciudadana, a la ética de la comunidad,
sino alo que él mas aprecia: la contrata-
cién para la rapifia presupuestal.

Los “calanchines” politicos se pasean
orondos por la geografia regional y na-
cional. Sobre ellos, el periodista Ernesto
McCausland® ha escrito:

Es una especie voraz y opipara; es la
misma especie que aparece devordndose
dvidamente el banquete de contratos su-
pernumerarios de la gobernacion. Son
los mismos que alquilan sus nombres
para legitimar firmas obscuras que, a
punta de licitaciones, se tragan los pre-
supuestos, como tiburones.

El perfil aproximado de la vida mu-
nicipal, elaborado con las técnicas des-
critas, con la personificacién e impu-

¥ McCAUSLAND, Ernesto. “El auge del ‘calan-
chin’.” En El Heraldo, Barranquilla, 16 de julio de
1990, p. 9A.
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tacién de hechos y circunstancias, nos
muestra unmunicipio antidemocratico,
con una clase politica en decadencia.

2.2. Pistas para un rumbo distinto

Unode los fenémenos mas importantes
de finales de la década de los 80 y de los
90eslatendenciaenLatinoamérica hacia
labusquedade gobiernos democraticos.
Para nadie es un secreto que paises
como Brasil, Argentina y Bolivia, que
habian permanecido de espaldas a la
convivencia democrética, hoy marchan
con firmeza hacia ella. Otros paises,
como Chile, vienenampliandoloque se
podria denominar la oposicién demo-
cratica. En suma, en Latinoamérica se
nota una clara tendencia hacia la im-
plantacion de regimenes realmente de-
mocréticos y estables.

Protagonismo fundamental vienen
teniendolos nuevos movimientos socia-
les latinoamericanos en este tipo de me-
tas civiles paralademocracia (cristianos
de base, viviendistas, asociaciones de
vecinos, feministas, grupos de derechos
humanos, culturales y ecologistas, entre
otros). Las redes de organizaciones so-
ciales son expresion concreta de nuevos
rumbos politicos. El ejercicio brasilefio
del proyecto “Presupuesto Participati-
vo” es un claro ejemplo.

Seestima que estos movimientoshan
tenido la capacidad de erosionar cos-
tumbres dictatoriales, autoritariaseinto-
lerantes en el contexto social de nuestra
América, y pueden también desempe-
Rarroles quesirvan parasentarlasbases

de culturas politicas mas democréticas.

Frentea la cultura politica y pseudo-
democratica tradicional de nuestras
localidades y regiones, es importante
resaltar este tipo de movimientos y otras
formas de asociacién comunitaria. Mds
adelante se expondré el sentido y direc-
ciéndelos presupuestos participativos.

Al analizar el nivel municipal se ha
encontrado que aquellos movimientos
y formas asociativas nuevas y no inter-
venidas por la sociedad politica cons-
tituyen instancias y momentos claves
enel cuestionamiento y transformacién
de la cultura politica negativa de las
localidades.

Esa cultura politica negativa, como
ya fue sefialado, se personifica en la
figura de Chifiofio Botines que, segtin el
imaginario popular, encarna todo tipo
de conductas desviadas y reprobables
pero, paradéjicamente, es admitido a
nivelsocial porlo quesignifica en térmi-
nos de sobrevivencia y/o subsistencia
econémica. Chifofio, signo de la deca-
dencia, es un patriarca otofial que debe
ser analizado por la sociedad civil local.

Para hacer frente a nuestro hombre
de marras y al abandono oficial, en los
municipios de laregién se viene gestan-
do un gran movimiento de resistencia:
asociaciones civico-culturales enlosba-
rrios; comités pro-cultura, asociacién
de padres de familia, juntas comunales,
ediles, asociacién de madres trabajado-
ras, madres comunitarias, congregacio-
nes religiosas, comité civico femenino,
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organizaciones de la tercera edad, edu-
cadores populares, animadores popula-
res, entre otras formas de organizacién
popular.

Si bien estos proyectos todavia no
alcanzan un alto nivel de cuestiona-
miento en lo que respecta al entorno,
son portadores de nuevos valores, en-
foques, posibilidades y aun métodos de
trabajo profundamente arraigados en
la cultura popular, su cultura propia.

Precisamente, en estos sectores han
surgido, con una fuerza casi insospe-
chada, nuevas formas politicas y formas
nuevas de hacer politica. Hoy, encon-
tramos organizaciones de diferente tipo
y orientacion ideolégica. Algunas co-
rrespondena pobladores pobres y otras
hansurgidoal calor dela protestasocial.
Tambiénlas hay de cardcter coyuntural,
pues han aparecido a partir de progra-
mas estatales, asi como aquellas que
han nacido de la denominada “Cultura
de Proyectos.” Estas responden, de al-
guna manera, a la lucha contra la po-
breza y la desigualdad socioeconémica
y politica.

El conjunto de formas asociativas
descritas, tomadas dela mano hermana
de los agentes multiplicadores de la
cultura popular local han alcanzado un
importante espacio vital para expresar
profundamente sus necesidades, tanto
materiales como espirituales.

Enesta tiltima direccién es necesario
fortalecer las formas autogestionadas
yaexistentes y estimular, desde lasocie-

dad civil, el surgimiento de nuevas y
dindmicas organizaciones, que marca-
das por el sentimiento de pertenencia
de los pobladores, garanticen nuevos
espacios de reflexién-anélisis y acciones
transformadoras en el contexto socio-
cultural, socio-econémico y socio-poli-
tico local.

Existen entonces formas autogestio-
nadas y nuevos proyectos organizacio-
nales que deben contribuir a un proceso
pedagoégico liberador. De otra forma, lo
que se viene creando, y es imperioso
mantener, es el nuevo espacio para lo
politico: La articulacién entre la politica
y la cultura.

Este tipo de movimientos, proyectos
e iniciativas de la civilidad conducen
inevitablemente a la democracia como
modo de vida.

Escuchemos, a manera de ejemplo, a
un anciano que habita en un barrio po-
pular de Barranquilla:

Yo sé cantar como cantan los pdjaros.
Todos también sabemos por qué estamos
en esta situacion. No sélo sabemos de
organizacion, sabemos también huir. Yo
me desorganicé ya hace 70 afios, pues
soy un anciano. Vengo de ésas: de la
lucha por la tierra, por el trabajo. Ahora
estoy aquiy no me dejo cansar, pues nos
quieren cansar con la tercera edad, y
aquinohaynada, solo migajas, mentiras
deprensa (saca unrecorte de El Heral-
do, a propésito de los programas de
R.s.s.). Pero vamos a demostrarles a los
nifios, jovenes, viviendistas y a ustedes,
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atodos, que nosotros creemos en nuuestro
“nuevo amanecer... ‘caribe’.” Vamos a
ponernos al frente de todas las organi-
zaciones que quieran ser serias. Muchos
vienen para elecciones y cuando es orga-

nizacion se pierden.

Les entregamos este trabajo para la
Universidad del Norte, para que nos
ayuden; no importa que de ustedes no
dependa. Pero si debe venir aqui la Uni-
versidad, para que vean cémo es la cosa.
(Recibimos undocumento-peticion).

Asi, se pretende demostrar que la
cultura popular contiene semillas de
cultura politica y genera procesos de
desarrollo.

Alrespecto, Maiwaring y Viola’ plan-
tean:

Por cultura politica entendemos los
valores politicos que son la base del dis-
curso o ideologias politicas y de las pric-
ticas politicas. Los valores politicos son
orientaciones bdsicas que determinanla
forma en que se comprende la realidad y
estdn incorporados en el discurso politico
y en el estilo de hacer politica.

Lo destacable de esta nocién de cul-
tura politica es justamente su potencial
para el desarrollo, su capacidad para ir
maésalladde valoresdemocréticos coyun-
turales y la afirmacién de un régimen

SMAIWARING, Scott y VIOLA, Eduardo. “Los
nuevos movimientos sociales. Las culturas politicas
y la democracia.” En Revista Mexicana de Sociologia.
Meéxico, UNaM, 1985, p. 36.

democratico estable. En este contexto,
esta concepcionseligatambiénalavida
socio-econdmica de una comunidad,
localidad o region.

Ello responde a una red de interac-
ciones politicas, enla que los valores de
la comunidad constituyen una parte de
esas interacciones. Como se puede ob-
servar, el concepto de “cultura politica”
no limitalos valores y la cultura politica
solamenteainteresesde clase, quedeter-
minarfan la practica politica. Es nece-
sario, por tanto, aclarar que las clases
sociales se relacionan con los patrones
econdmicos pero son auténomas con
respecto a éstos. Una cosa es la cultura
politica y otra es la ideologia.

Se resalta la intervencién politico-
cultural delos sectores populares con la
conviccién de que esta practica conso-
lida en la sociedad una cultura demo-
cratica. En el horizonte cultural de la
sociedad civil popular se ha captado
una enorme capacidad para criticar la
durarealidad circundante, consusfigu-
ras de carne y hueso, sus estilos de vida
asociadosa practicas politicas vergonzo-
sas y una sutileza, humor e ironias que
perfilan un interesante equipamiento
para la accién transformadora.

En las principales manifestaciones
dela cultura popular abordadas se des-
cubrierondiversas formas deresistencia
de los sectores populares. Es lo que se
ha venido denominando la variante
positiva de la cultura politica local, que
contrasta con el otro polo dialéctico (el
negativo), que facilita la comprension
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del micromundo municipal, pero tam-
biénlacomplejidad denuestramulticul-
turalidad nacional.

Esta capacidad de resistencia espiri-
tual de nuestros pueblos, este tipo de
expresiones culturales ya deberian -a
juicio delos tedricos dela modernidad-
haber desaparecido. Pero, paradéjica-
mente, cada diaadquierennuevosbrios,
porque estan bien arraigadas, debido a
su identidad cultural, muy a pesar de
los intentos por redefinirlas y controlar-
las socialmente.

En este sentido, el trabajo de reafir-
macién dela historia y la cultura local y
sus nexos con las politicas culturales
nos remiten a lo que ha sefialado el
profesor Fals Borda':

También tenemos que reconocer que
nuestro trabajo tiene un efecto politico
(...)alinvolucrarnos con las comunidades
se causan de inmediato efectos politicos,
y eso hay que reconocerlo con franqueza
(...) si no lo hacemos asi nos engafniamos
a nosotros mismos y engafiamos a los
demds.

Elmismo Fals Borda!' haafirmado,a
propositodelos sectores populares, que
éstos si tienen historia y cultura y que
“no es ni la académica ni la elitista, es su
propia cultura, es la cultura que en el fondo

10FALS BORDA, Orlando. En COLCULTURA - PNR
et al. Contra el caos de la desmemoriacion. Bogota: s.n.,
1990, p. 49-50.

" 1bid., p. 50.

nos va a salvar de la destruccion.”

De esto se infiere que la cultura po-
pular y la cultura politica son induda-
blemente elementos claves de cohesién
social. En tal direccién, cabe registrar
que cuando el sistema politico no fun-
ciona, en términos del conjunto de la
sociedad, o al menos para las mayorias
nacionales, es forzosa la construccién
de pistas para un rumbo distinto: El de
la justicia social y la vida digna para
todos los ciudadanos.

Para que tales anhelos se conviertan
en posibilidades reales es menester
tratar de cambiar el clima socio-politico
y la cultura politica en el que se incuban
y reproducen las costumbres politicas
corruptas, que como el fraude, el asalto
al presupuesto publico, la manipula-
cién, la compra del voto, y otras no
menos reprobables, generan simulta-
neamente practicasautoritarias y unani-
mistas, que permiten a un pequefio
circulo de privilegiados perpetuarse en
el poder.

Aqui cabe destacar entonces la im-
portancia de una accién politica en el
campo cultural. Accién que no sélo dé
cuenta de problemas como la pobreza
econdmica sino de los problemas del
deterioro cultural, expresado en la
concepcién politica que de ésta se ha
tenido, ya que es caldo de cultivo para
las practicas antidemocréticas.

En este punto nos encontramos con
un viejo pero vital planteamiento sobre
el papel de la cultura en los asuntos del

22 Investigacion y Desarrollo. Universidad del Norte. 8: 12-39, 1998



Estado y la sociedad civil, tal como fue
expresado por Leén Trotsky' “La
necesidad de la acumulacion originaria
cultural es cuando menos tan urgente como
la necesidad de la acumulacion industrial.”

La categoria de la acumulacién ori-
ginaria cultural se sustentaenla convic-
cién de que las costumbres, las repre-
sentaciones simbdlicas, la cosmovisién
y rasgos de la vida cotidiana de una
comunidad sientan las bases para la
construccién de una nueva cultura poli-
tica, tan indispensable para encontrar
rumbosalternativos alasociedad actual.

Enesta perspectiva, Martin Barbero®
planteaunaideamedularenlossiguien-
tes términos:

¢ Como reflexionar la prictica politica —
se pregunta Lechner— al margen de los
lazos dearraigo colectivoy de pertenencia
afectiva que desarrollamos dia a dia?
Pero desenmascarar el sustancialismo
racionalista desde el que eran pensados
losactores sociales es poner al descubierto
aquella vision fatalista de la historia que
cobija la concepcion instrumental de la
politica. La cuestion de fondo entonces
es que no existe una solucion objetiva
a las contradicciones de la sociedad capi-
talista. Por consiguiente, se trata de ela-
borar las alternativas posibles y de selec-
cionar la opcion deseada. El desarrollo

2TROTSKY, Leon. El nuevo curso. Problemas de la
vida cotidiana. México, Siglo XXI, 1978, p. 13.

1> MARTIN BARBERO, Jesus. De los medios a
las mediaciones, op. cit., p. 226.

no se guia por soluciones objetivas por
tanto hay que elaborar y decidir con-
tinuamente los objetivos de la sociedad,
eso es hacer politica.

La vida municipal, los nuevos mu-
nicipios enmovimiento, como efectode
la continua elaboracién y reelaboracién
desu procesodedesarrollo, encuentran
en la cultura politica democrética y en
las culturas populares su fuente nutricia.
Los sentimientos y anhelos colectivos
comienzan.a transitar por rutas alter-
nativas, asociadas al mundo de la vida
cotidiana de los pobladores. Pero esa
cotidianidad debereflejarlaméasamplia
participacién social; donde los proble-
mas, pequefios y grandes, sean tenidos
encuenta por una politicahumanizante;
donde todos los actores accedan a un
desarrollo a escala humana.

3. EL PRESUPUESTO PARTICIPA-
TIVO

Algunosensayos dealcaldias populares
en América Latina han venido materia-
lizando de manera parciallos principios
enlos que se sustentala construccién de
la democracia, asf como los soportes de
la cultura politica democratica.

Un primer ejemplo que merece ser
presentado es el de la alcaldia de Mon-
tevideo (Uruguay, 1995), caracterizado
por estructurar el ejercicio de gobierno
enorganizacionesdebarrios, sindicatos,
cooperativas, sector solidario de la eco-
nomia y movimientos sociales. Esto es,
una nueva forma de democracia y de
poder popular.
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Sin embargo, ni el entusiasmo ciego
ni los espejismos que se derivan de este
tipo de gobernabilidad han influido en
las valoraciones y balances que se han
hecho de tales experiencias. Por el
contrario, los politicos y los académicos
han analizado seriamente sus posibi-
lidades de desarrollo social, sobre todo
si estos intentos democratizadores tie-
nen ocurrencia en economias vulnera-
das por el neoliberalismo. Justamente,
lacriticavadirigidaalaescasa presencia
popular en espacios de simple adminis-
tracion. Se requiere ganar en ejercicios
politicos y sociales, que predispongan
al conjunto social con proyectos reales
de poder y gobierno en democracia.

El caso de Montevideo es digno de
ser analizado debido al proceso descen-
tralizador, el control sobre el mercado,
laluchacontrala corrupciényelsistema
de impuestos de acuerdo con la reali-
dad econémica de los contribuyentes.
Sin embargo, no logré romper con la
concentracién del poder econémico y
aun politico de las élites. Pero, por su-
puesto, a partir de aquellos afios las
instituciones han comenzado un pro-
cesodedemocratizacién, el cualenalgu-
nos momentos se ha visto afectado por
concepciones administrativas y tecno-
burocréiticas, que subestiman la sabi-
duria politica de las clases populares.

A pesar de todo, es una significativa
experiencia de aproximacién a las ins-
tancias populares que vienen superan-
dosulimitado papel consultivo,enbus-
cadelnivel decisorio, que materialice la
concepcién del mandato popular, sin

populismo alguno, y establezca un pro-
grama transformador.

Otro es el caso de Porto Alegre (Bra-
sil), donde el proceso democratico ha
profundizado mucho mds, tanto anivel
institucional como de la sociedad civil.
Alli, las organizaciones sociales y de
base son las encargadas de realizar el
presupuestomunicipal. Laclavede todo
ello estd en la organizacién auténoma
de la poblacién.

Raul Pont, ex-vicealcalde y ex-secre-
tario de gobierno de Porto Alegre, en
entrevista concedida a la revista Cartas
de Politica Internacional afirmé que Porto
Alegre ha sido una de las ciudades y
estados mads politizados de Brasil. Tam-
bién alla se han gestado luchas demo-
créticas y se consolidé el Partido de los
Trabajadores, el cualasumié laadminis-
tracién de la ciudad (inicios de los anos
90) con un Concejo en su mayoria con-
servador. La clave fue democratizar la
administracién. Pero, ;jcudles eran las
condiciones para gobernar? Dijo Pont
que recibieron una alcaldia en crisis, sin
presupuesto para inversiones, con un
sistema tributario injusto. En general,
con un alto endeudamiento. Los gastos
de funcionamiento, en extremo eleva-
dos, consumian todo el presupuesto.
Estas circunstancias, previstas desde el
programa de gobierno, aceleraron la
puesta en marcha del proyecto “Presu-
puesto Participativo.” Segtin Pont", el

¥ PONT, Raul. Entrevista. Cartas de Politica
Internacional. Porto Alegre, 1995, p. 30.
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Presupuesto Participativo “es un intento
de democratizar el presupuesto, la toma de
decisiones y permitir que la poblacion pudiese
decidir abiertamente donde y cémo invertir
el dinero piiblico.”

Loselementos centrales del proyecto
se resumen en:

¢ Laconsolidaciénderedesde organi-
zaciones sociales, que discuten las
prioridades de la poblacién.

¢ La zonificacién de la ciudad.

¢ Hacer creible y confiables las bon-
dades del proyecto.

¢ La construccién de una democrética
y profunda reforma tributaria.

¢ Campafas masivas del cobro de im-
puestos.

* Reuniones periédicas de organiza-
ciones en torno al Presupuesto Par-
ticipativoy tomade decisiones sobre
el destino de las inversiones.

* LaelaboraciéndePresupuestoParti-
cipativoenlas zonas con perspectiva
de ciudad (presupuesto global del
municipio).

¢ Informes de la alcaldia en todas las
zonas: Comprobaciéon de que las
obras aprobadas se ejecutaron; en
caso contrario, explicaciones del por-
qué; yevaluaciéndela calidad delas
obras.

* Ungran consejo popular compatibi-
liza las propuestas zonales, regiona-
les o comunales y redacta la ley de
presupuesto.

* Basta ser ciudadano, de cualquier
partidoosinpartido, para vincularse
como delegado o consejeroenel Pre-
supuesto Participativo.

3.1. Presupuesto Participativo en Ba-
rranquilla

Hemos observado que en América La-
tina se estdn realizando importantes
experiencias, que vienen consolidando
conocimientos, sobre tipos de gobierno
local edificados con base en de la parti-
cipacién activa y dindmica de la socie-
dad civil.

En Colombia, durante los tltimos
afios ha sido preocupacién de primer
orden la promocién de la participacién
ciudadana. En respuesta a ello, desde
1986 se comenzd a impulsar el proceso
dedescentralizacion, el cual se consolidé
con la Constitucién de 1991. En este
marco y en el recién creado Fondo para
la Participaciéon Ciudadana por parte
del Ministerio del Interior, como tam-
bién con la Ley 134 de Participaciéon
Ciudadana, se normativizan los meca-
nismos de participacién con relacién
tanto a la vida politica nacional como
departamental y local. Las organizacio-
nes no gubernamentales han venido
cumpliendo un importante papel en la
promocién de experiencias diversas de
participacién comunitaria en torno a
diferentes ejes.
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Sinembargo, el problema de la parti-
cipacién ciudadana no se resuelve con
estos procesos. De ahi que algunos go-
biernos locales, interesados en transfor-
mar las situaciones socio-econOmicas
de sus municipios y las formas tradicio-
nales de ejercer la politica, hayan plan-
teado nuevas formas de relacién entre
la administracién y las comunidades.
Como correctamente lo ha registrado
Urueta Blanco®:

En este contexto la experiencia mds
destacable es la de la alcaldia de Barran-
quilla durante la administracion del
sacerdote Bernardo Hoyos Montoya, en
la cual se priorizo la necesidad de abrir
espacios a la participacion y el desarrollo
comunitario. Durante esta administra-
cién se cred la oficina de Desarrollo Co-
munitario, que buscaba la participacién
de lideres y animadores populares; se
realizaron innumerables talleres en torno
a los ejes de participacion y a la ética
ciudadana, que contribuyeron aunama-
yor insercién del estado local en las comu-
nidades. Se impulsé un proceso perma-
nente de consulta en las comunidades
que permitid resolver las inquietudes de
éstas, con relacion a sus necesidades,
particularmente en el sector de servicios
piiblicos. No obstante lo anotado, el pro-
ceso no ha sido sistematizado vy, por
tanto, sus vacios en materia de acumu-
lado organizativo, asi como laafirmacion

5 URUETA BLANCO, Zoila. “El presupuesto
distrital de Barranquilla, una estrategia de parti-
cipacién y democratizacion: Obstaculosensuaplica-
cién”. Informe de Avance Maestria en Proyectos de
Desarrollo Social, Uninorte, Barranquilla, 1997.

delaculturademocratica, noencuentran
avin el ambiente favorable para pricticas
democraticas. Unadeellas, la dinamiza-
cién de la sociedad civil en la elaboracién
del presupuesto municipal. Este es el
caso del Presupuesto Participativo.

No obstante lo anterior, los sectores
democraticos del pais han considerado
que en el distrito de Barranquilla es
donde se encuentran las mejores condi-
ciones para ampliar y afirmar la demo-
cracia participativa. Las razones para
ello son los logros politicos alcanzados
en la primera administracién del pro-
cesodereconstrucciéndela ciudad, con
Bernardo Hoyos M. ala cabeza: Nuevos
mecanismos de participacién social,
descentralizacién territorial, relaciones
de interdependencia administracién-
comunidades, mejoramiento sustancial
entre el ejercicio de gobierno y las nece-
sidades urbanas, entre otras expresiones
précticas de la administracién.

Las anteriores condiciones socio-
politicas convirtieron a la ciudad en un
referente nacional y latinoamericanoen
materia de cambios y transformaciones
parciales en sus costumbres y en su
cultura politica. Precisamente, al inten-
tar un balance de gestién y resultados,
muchos organismos no gubernamen-
tales, de orden nacional e internacional,
estiman que la “experiencia de Barran-
quilla” merece ser difundida, criticada
y evaluada en sus justas proporciones,
esto es, ni magnificarla ni empobrecer
sus alcances en materia de politicas so-
ciales.
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Todosestos elementoshan contribui-
doaquelaciudad seconviertaencentro
de atencién por parte de las comunida-
des académicas maés sensibles al desa-
rrolloaescalahumana. Dealliel andlisis
quealgunasinstituciones universitarias
hacen del distrito de Barranquilla.

En el segundo gobierno de recons-
truccién material y espiritual de la ciu-
dad, que correspondié a Edgar George
G., fue presentada una propuesta que
transformé positivamente el quehacer
cotidianodelaadministraciéon: el Presu-
puesto Participativo.

Los rasgos generales del proyecto ya
han sido descritos y se corresponden
con las condiciones de la cultura demo-
cratica de los afios de la reconstruccién.
Estas condiciones debieron ser fortale-
cidas y dinamizadas a una forma su-
perior de ejercicio de la participacién
ciudadana, que, a su vez, propiciara en
el conjunto urbanoundesarrolloaescala
humana. En consecuencia, se plantea la
necesidad de desarrollar nuevos meca-
nismos de participacion ciudadana que
fortalezcan el proceso de descentrali-
zacién que se lleva a cabo en el pais,
haciéndolo méds real y efectivo. Nuevos
mecanismos que establezcan una rela-
ciéndeinterdependenciaentread minis-
tracién y comunidades; que garanticen
y afirmen la democratizacién dela vida
politicalocal; que permitanlaexpresién
directa y la toma de decisiones de las
comunidades; que posibiliten una rela-
cién de correspondencia entre el ejerci-
cio del gobierno y las necesidades ur-
banas del municipio, y generen posi-

bilidades de solucién y transformacién
de los problemas.

Delbalanceanterior sederivaladeci-
sion del alcalde de ganar méas y mejores
espacios para la ciudadania. Uno de
elloses el que corresponde a la formula-
cion del Presupuesto Distrital de abajo
arriba.

Esta formulaciénsupone un proceso
consecuente con ella, esto es, la planea-
cién participativa. Es decir, la planeacién
como instrumento, como metodologia
y como concepcién del desarrollo inte-
gral de la ciudad. Esto es, organizar la
economia y la distribucién racional de
los recursos y la asignacién de la fuerza
de trabajo en un territorio concreto (la
ciudad) pero con perspectiva regional,
nacional e internacional. La planeacién
participativa es un ejercicio que supera
la planeacién normativa (desde arriba,
el alto gobierno, los tecnoburdcratas) y
se construye desde abajo, dialogando
permanentemente el saber académico
conelsaber popular. Ademas, contribu-
ye a “Afirmar los vinculos entre los ciuda-
danos organizados, a través de las juntas
comunales, asociaciones, juntas administra-
doraslocales, consejos comunitarios, civicos,
pequefias empresas o cualquier otra forma
de asociacién con el objetivo de adelantar
obras de cardcter social y comunitario...”"
La planeacion participativa y democra-
tica exige el funcionamiento coordinado
del conjunto de secretarias y dependen-

1 Secretarfa Distrital de Participacién Ciuda-
dana. Manual de funciones. Barranquilla, 1995.
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cias de la alcaldia: Hacienda, Tesoreria,
Obras Publicas, Participacién Ciudada-
na, Educacién, Dadima y Salud, entre
otras.

En esta forma, estos entes distritales
pueden hacer un seguimiento de los
planes comunales desde el diagnostico,
elaboraciény concrecién final del docu-
mento. La caracteristica de este proceso
de planeacioén facilita la participacion
del ciudadano comtiny corriente en las
veedurias sobre la ejecucién de la obras
que benefician a su comunidad.

Una secretaria como la de Obras Pu-
blicas —tradicionalmente cuestionada y
presuntamente responsable de trafico
de influencia y de corrupcién, expresa-
das en sobrecosto de las obras, mala
calidad de los materiales utilizados y su
pésima ejecucion-fue objetode cambios
en su estructura y funcionamiento.

Debido a que los habitantes de los
barrios y comunidas tienen la posibi-
lidad de fiscalizar y hacerla veeduriade
las obras que se ejecutan, los funciona-
rios debenrealizar una gestién eficiente,
transparente y honesta.

Para que la planeacién participativa
ydemocrética contribuya efectivamente
alasoluciénde problemas de tiposocial
en Barranquilla, es necesario, como esta
previstoen laestrategia de Presupuesto
Participativo, tener en cuenta que los
recursos destinados anualmente en el
presupuesto distrital para la inversién
social son limitados. En consecuencia,
en la elaboracion del plan de desarrollo

de una comuna o de una zona siempre
deben establecerse prioridades. Se de-
benincluir primordialmente problemas
queafectanvisiblementeala poblacién,
y ésta debe decidir dénde y cudndo
realizar las inversiones.

Se ha reiterado que la puesta en
marcha del Presupuesto Participativo
en Barranquilla se debi¢ a las condi-
ciones bajo las cuales la ciudad arrib6 a
la década de los 90. Ademas, hay que
anotar que el proyecto se inicié en 1996.
Las fases de este proyecto fueron: diag-
nostico, promocion, capacitacion, rudi-
mentos y elaboracién de presupuestos
participativos y la evaluacion.

Eldesfaseentrelascondiciones favo-
rables creadas institucionalmente y los
bajos niveles de participacién social he-
redados de las décadas anteriores, fue
uno de los problemas que el proyecto
trat6 de ir resolviendo. Este fue formu-
lado por Cincco? asi:

En el momento en que se formulé el Plan
de Desarrollo del Distrito de Barran-
quilla, no existian los niveles de parti-
cipacion ciudadana que permitieran que
su elaboracion se realizara en forma con-
junta con las comunidades, como
tampoco el ejercicio del control por parte
de éstas sobre su ejecucion. Sus ajustes
anuales contaron con procesos de con-
sulta popular, que si bien fueron impor-

7 Centro de Investigaciones Sociales y Capaci-
tacion Comunitaria. Proyecto Presupuesto Partici-
pativo Distrito de Barranquilla, 1996.
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tantes, resultaron coyunturales y sin
una vida orgdnica de permanente crea-
cion y fiscalizacion.

En correspondencia con lo anterior se
encuentralaelaboracion del presupuesto
anual de la alcaldia, que ha adolecido de
una real y efectiva vinculacion de los
pobladores en su concepcion, formulacion
y ejecucion.

Todo esto se explicapor la ausencia de
unaculturapoliticademocraticahereda-
da, una sociedad civil muy débil, una
sociedad automarginada, la inexistencia
de espacios permanentes de encuentro,
planeacion y elaboracion conjunta del
presupuesto entre administracion y ciu-
dadania.

La posibilidad de generar un proceso
participativo en la formulacion del
presupuesto anual de la alcaldia puede
contribuir, por una parte, a acercar la
administracion a las comunidades y a
establecer entre ellas un didlogo perma-
nente conducente a la resolucién con-
junta de las necesidades fundamentales
en la ciudad, y de manera consecuente, a
aumentar el nivel de correspondencia
entre el presupuesto y el conjunto de
necesidades reales y prioritarias de las
comunidades.

Por otra parte, puede contribuir a la

En armonia con la formulacién des-

crita, el proyecto apunta a:

¢ Contribuir al proceso de democrati-

zacion de la administracién publica
localy de la sociedad civil, mediante
la formulacién del Presupuesto
Participativo del Distrito basado en
la acumulacién de experiencias de
democraciadirectalocal, sustentado
en una estructura de redes de orga-
nizaciones sociales.

Impulsar la participaciéon de las
distintas organizaciones que existen
en la ciudad en la formulacién del
presupuesto anual del distrito de
Barranquilla.

Promoverla creacién delasredesde
organizaciones sociales en la zonas
1, 2 y enla comuna 8 para que se
vinculen en forma activa al proyecto
de desarrollo local y elaboracién del
Presupuesto Participativo del Distri-
to.

Capacitar al conjunto de organiza-
ciones sociales y populares de las
zonas 1, 2 y de la comuna 8 en una
concepcion democrdtica del desa-
rrollo y en la elaboracién del presu-
puesto anual del distrito.

Para controlar, monitorear, hacer

configuracion de elementos transforma-
doresdelaculturapoliticaexistente, que
propicien la dinamizacion de la capa-
cidad organizativa y autogestionaria de
las comunidades, que conlleven a proce-
sos de inclusion social.

veedurias ciudadanas y populares se
sefialaron, a manera de indicadores, los
siguientes:

¢ La formulacién del presupuesto
anual del distrito contara con la
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participacién de las organizacienes
sociales en la identificacién de nece-
sidades y en la definicién de priori-
dades paralaejecucién de proyectos
y asignacion de recursos en corres-
pondencia directa con los intereses
de la poblacién.

Distintas organizaciones sociales de
la ciudad participardn en el proceso
de formulacién del presupuesto
anual del distrito identificando las
prioridades para la destinacion de
recursos.

Las diferentes organizaciones socia-
les existentesenlas zonas 1,2 yen la
comuna 8 se congregaran en redes
para la participacién en la formu-
lacién del presupuesto anual del
distrito.

Las organizaciones sociales que se
vinculen al proceso de formulacién
del presupuesto ganardn en lo que
respescta a una concepciéndemocra-
tica del desarrollo y estaran mejor
capacitadas para la participacion.

La metodologia general que ha ve-

nido orientando el proyecto se resume
de la siguiente manera:

30

Consultas con la comunidad sobre
sus intereses y prioridades en las
areasenlas que tieneresponsabilidad
o incidencia la administracién.

Formacién de comisiones por zonas
y comunas que trabajen en las dis-
tintas reas del desarrollo.

* Jornadas de capacitacién conel con-
curso delos funcionarios del distrito
y expertos (comunidad y gobierno)
en las distintas areas que abarca un
plan de desarrollo.

¢ Convocatorias para funcionamiento
periédico de asambleas de las orga-
nizaciones sociales, en las zonas del
proyecto.

* Decisiones por mayorias democra-
ticas, cuando no sea posible el con-
senso. En suma, se trata de la aplica-
ciéndelainvestigacién—accién—par-
ticipativa.

Desde otra perspectivay atendiendo
algunas inquietudes ciudadanas deri-
vadas de la metodologia, tales como el
interrogante: ;Quéaprende un habitan-
te de la comunidad del Presupuesto
Participativo?, delaexperienciaselogra
conocer como minimo:

* Qué es un Presupuesto Econémico
(se rompe con el mito referente a que
éste es solo del conocimiento y obra
de técnicos, expertos y especialistas).

* Quésonlosgastos de funcionamien-
to de un municipio.

* Cémo funciona unimpuestoy cudn-
do es justo.

* Qué son y céomo se planifican los
costos, gastos e inversiones.

* El porqué del valor de los salarios
delalcalde, del gabinete municipal y
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los concejales (honorarios).

* Dénde conseguir dinero para inver-
siones.

Teniendo en cuenta las considera-
ciones anteriores y losinterrogantes que
el tema exige, el autor™ de este articulo
haresgistradolos efectos del Presupues-
to Participativo respecto a la sociedad
civil:

Diez son los efectos de la puesta en
marcha del Presupuesto Participativo:

1. Permiteel fortalecimiento delasocie-
dad civil, mediante una red de orga-
nizaciones sociales.

2. Contribuye a la construccion de la
cultura politica democritica.

3. Permite acumular experiencias de
administracion en el gobierno de abajo
hacia arriba.

4. Profundiza el proceso de democra-
tizacion dela administracion publica
y fortalece la participacion popular.

5. Constituye unaexcelente herramien-
ta de la lucha contra la corrupcion, el
clientelismo, la contratocracia, el po-
pulismo y el pago de favores.

6. Desmitifica el papel de los técnicos,
expertos y especialistas en planeacion
y presupuestacion, mediante el did-
logo de saberes (el académico y el
popular).

7. Es un ejercicio de equidad social en
materia de tributacion: quien tiene

8 CORREA DE ANDREIS, Alfredo. “Efectos
sinérgicos odecalogodel Presupuesto Participativo.”
En Informativo Comunero, Barranquilla, 1996.

mds, paga mds.

8. Es una experiencia de capacitacion
permanente.

9. Permite mantener actualizado el
inventario deorganizacionessociales
y populares del Distrito.

10. Permite formular proyectos de in-
version puiblicaen perspectiva de ciu-
dad.

Comoseha observado,el Presupues-
to Participativo vasiempreacompafado
del proceso de reconstrucciéon urbana,
aqui y en cualquier otro lugar. Necesa-
riamente debe responder a un haz de
variables socioeconémicas, politicas,
ambientales, culturales, en fin, a una
auténtica ecologia humana.

A este respecto, Correa’, en un tra-
bajo derivado del anélisis de los impac-
tos de Presupuesto Participativo, plan-
tea:

El Presupuesto Participativo retine lo
que generalmente no es facil aproximar, lo
ptiblico y lo privado, la politica, lo politico y
la mentalidad empresarial, el saber aca-
démico, la sabiduria popular. Por ello con-
vocaalas miiltiples expresiones dela sociedad
civil (JaLs, Jacs, ONGs, microempresarios,
empresarios formales e informales y otras) a
construir un nuevo escenario, “la ciudad
democrdtica.” Construir el presupuestoeco-
nomico de la ciudad en que todos vivimos
significa reconocer en la palabra “todos”

¥ CORREA DE ANDREIS, Alfredo. “Un suefio
interrumpido... La ciudad democratica.” En Boletin
Didlogos Sociolégicos, capitulo Costa Atlantica,
Ascoso, Barranquilla, 1997.
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nuestras posibilidades de hacer real la con-
dicion de ciudadanos.” Es decir, darnos la
oportunidad, en la vida real y concreta
de la ciudad, de aprender a decidir por
nosotros mismos. Ello, ademads de digni-
ficar, hace crecer espiritualmente al ciu-
dadano, y el discurso de la descentrali-
zacion en la gestién del desarrollo se
hace real. La planeacién territorial, que
a través de la historia ha sido normativa
y ha estado en manos de técnicos y
expertos, sehumaniza, porque dinamiza
la participacion de las organizaciones
sociales y rompe con cualquier tipologia
de autoritarismo (el politico y el tecno-
burocratico) y abre espacios al diadlogo.
Las finanzas urbanas, la elaboraciéndel
presupuesto derentasy gastos construi-
do de abajo arriba posibilita creativas e
innovadoras formas de capacitaciéon de
recursos, hace posible la justiciasocial y
descentraliza la sociedad. Ademas,
rompe con esa especie de predestinacion
social que en lo ideolégico supone que
en la sociedad existen actores cuyo fin
es gobernar, mientras que las inmensas
mayorias deben estar condenadas a ser
gobernadas, yalosumoaloquepodrian
aspirar es al “buen gobierno.” Se trata
de transformar, osea quelos gobernados
también pueden ser gobernantes.

En fin, el perfil del gasto ptblico, la
politica, los programas y los proyectos
de inversién social responderdn enton-
ces a las necesidades reales y sentidas
por todos, sin exclusiones, sin privile-
gios. Perolo que es mds importante, sin
demagogia, sin expectativas que no
correspondanalarealidad econémicay
fiscal de la urbe, y de otra forma, con un

profundo respeto por los ciudadanos,
con una enorme responsabilidad po-
litica y social, sefialando sus alcances,
sus metas, sus limitaciones, sus dificul-
tades, sus lances y sus percances. Asi
seria posible una Barranquilla ciudad-
transparente, ciudad-total, conciudada-
nos de verdad; una ciudad-cultura, ciu-
dad-participativa, ciudad-disfrute; una
ciudad-democracia.

Sin embargo, no nos dejemos entu-
siasmar por la aparente ciudad-paraiso
que anhelamos. Barranquilla y todas
las ciudades, aunque mds ésta, se en-
cuentran fracturadas y escindidas por
su desarrollo desigual y combinado:
sectores opulentosy grandes masas pau-
perizadas.

3.2. Resultados parciales

Justamente, al revisar sobre el terreno
concreto la experiencia de Barranquilla
en lo referente al Presupuesto Partici-
pativo,senota queeneldrea decomunas
y ensus articulaciones, que dan lugar a
las zonas de desarrollo, a la estrategia
participativay democratizadora, le han
surgido variados obstaculos, los cuales
tienden a neutralizarla, resignificarlay
a desactivarla en sus mdultiples efectos.
Tambiénaquéllos han tenido ocurrencia
alinterior delaadministracién distrital.
Una vez ejecutadas las primeras fases
del proyecto se advirtié una especie de
indiferencia hacia éste, comenzaron los
incumplimientos administracién-
comunidadesenloreferente alaasisten-
cia a asambleas zonales, reuniones con
las germinales redes de organizaciones
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socialesy, en general, enlo que respecta
a la metodologia de corte participativo
y sus consecuentes compromisos.

En los informes derivados del pro-
ceso de investigacién en curso (enrigor,
ésta hace parte del proyecto) se poneen
evidenciaquealgunas dependencias del
gobierno local (adminstraciéon George,
2° semestre 1996) y sectores socio-poli-
ticosa él articulados, al igual que grupos
de organizaciones de base, se convirtie-
ronen obstédculos, y en algunos casosen
barrerasinstitucionales que dificultaban
el desarrollo del proyecto.

Los informes describen las caracte-
risticas propias de las organizaciones
sociales y de los actores institucionales,
yreflejansusactitudes frenteal proyecto
transformador. Se precisa que las orga-
nizaciones populares estdn divididas
por intereses particulares, pero existe
un buen nimero de ellas con excelentes
calidades humanas, las mas motivadas
al mantenimiento y afirmacién auténo-
ma del Presupuesto Participativo. Han
comprendido que este tipo de partici-
pacién contribuye al fortalecimiento de
liderazgos colectivos, a consolidar sus
estructuras organizativas debido al sis-
tema de redes y han revalorado sus
capacidades para estimular el Desarro-
llo Social y los cambios politico-econé-
micos de la ciudad. En igual sentido,
internalizan los profundos significados
desurolenlaejecucién de proyectos de
impacto urbano, asi como su participa-
cién en el proceso de presupuestacién
micro-zonal en perspectiva de ciudad,
esto es:

La apropiacion por parte de la poblacion
de herramientas hasta hoy tedricas y
fuerade su alcance, que garantizaran en
el mediano y largo plazo, la democrati-
zacibn de la toma de decisiones sobre el
presupuestoy permitir que los pobladores
puedan decidir sobre donde y como in-
vertir el dinero piiblico.

Igualmente estos soportes tedrico-
pricticos, se constituirdn en estructuras
bdsicas de la democratizacién y transpa-
renciade las diferentes formas de contra-
tacion publica, tan anhelada por la co-
munidad.

Estas son ya convicciones de impor-
tantes organizaciones de la sociedad
civildela ciudad. Almenos hacen parte
de los resultados de la investigacion.
Ademas, resulta incomprensible que a
pesar de que la intervencién de la co-
munidad organizada es de vital impor-
tancia en la elboracién del presupuesto
distrital, ella misma obstaculice el pro-
ceso. Resulta igualmente extrafio que
dependencias delaadministraciénlocal,
quetambién tienen unespaciode partici-
pacion -y que ganarian credibilidad al
hacerle conocer a la poblacién la real
situacion del distrito—, no muestren vo-
luntad politica para la correcta aplica-
cién del presupuesto

Adicionalmente, el proyecto predis-
pone para el fomento y la cultura de la
planeacién participativa (los pobladores
disefian y deciden su proyecto en el
marco del plan de desarrollo). Y pro-
pende, de esta manera, al desarrollo
social de la comuna con perspectiva de
ciudad.
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En igual sentido, el proceso de en-
lacesentre organizacionessocialesy go-
bierno local adquiere pleno sentido
cuando Urueta® sefiala que:

En el momento en que se formuld el Plan
Estratégico de Desarrollo del Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Ba-
rranquilla, mediante decreto 629/94, que
es un ajuste del Plan Integral de Desa-
rrollo del Area Metropolitana de Ba-
rranquilla (PIDAMB), no existian los
niveles de participacion ciudadana que
permitieran que su elaboracion se rea-
lizara en forma conjunta con las comu-
nidades, como tampoco el ejercicio del
control por parte de éstas sobre su eje-
cucion. Sus arreglos anuales contaron
con precarios procesos de consulta po-
pular, que si bien fueron importantes,
resultaron coyunturales y sin una vida
orgdnica permanente de creacién y fis-
calizacion.

En correspondencia con lo anterior se
encuentralaelaboracion del presupuesto
anual de la alcaldia, que ha adolecido de
una real y afectiva vinculacion de los
pobladores en su concepcion, formulacion
Y ejecucion.

Urueta afirma queesnecesarioredes-
cubrir las claves de la aparente contra-
diccién a la que hemos hechoreferencia
yelporquéenlaaplicacién del proyecto

2 URUETA BLANCO, Zoila. “El presupuesto
distrital de Barranquilla, estrategia de participacion
y democratizacion: Obstaculos en su aplicacion.”
Proyecto de investigacion, Desarrollo Social, Uni-
norte, Barranquilla, 1996, p.

en mencién surgieron dificultades al
interior yalexteriordelaadministracion
distrital, sin que se hayan percatado de
que éstas, de una manera tacita, hanido
bloqueandosusefectos. Porellose plan-
ted la siguiente pregunta problema:

(Por qué en la préctica la implemen-
tacién del Proyecto Presupuesto Partici-
pativo en la ciudad de Barranquilla ha
sido desactivado en su marcha a nivel
de algunas dependencias y sectores
sociopoliticos de la administracién pu-
blica local y de sectores de organizacio-
nesdebase que gravitanenlascomunas?

La pregunta, obviamente, no es una
ingenuidad investigativa. Porel contra-
rio, revela el impacto que ha tenido
sobre los grupos de interés el manejo
centralizado y centralizador de los pro-
yectos de inversion social y su corres-
pondiente presupuesto, manejo y con-
trol.

Que sea entonces la investigacion
misma y la poblacién objeto de estudio
las que permitan resumiralgunos delos
resultados alcanzados; resultados éstos
acordes conla metodologia del proyecto
Presupuesto Participativo, con la meto-
dologia de la investigacién en curso y,
por supuesto, con los objetivos de esta
ultima.

Teniendo en cuenta que la poblacion
bajo estudio esta constituida por los
miembros delas organizaciones debase
queseencuentran ubicadasenlas comu-
nas 4,8, y 13 de Barranquilla y que for-
man parte de los grupos que comen-
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zaron trabajando el proyecto Presu-
puesto Participativo, asi comolas orga-
nizaciones sociales: Comités civicos, de
mujeres, juveniles, madres comunita-
rias, juntas de accién comunal, JaLs, y
los actores institucionales que operan
en la unidad o divisién de planes y
proyectos de cada una de las seis de-
pendencias de la administracién dis-
trital, vinculados al proyecto (Partici-
pacion Ciudadana, Educacién, Hacien-
da, Planeacién, Distrisalud, Dadima);
queel tiempodeelaboraciéndelainves-
tigacién ha sido de 18 meses, de enero
de 1997 ajuniode 1998, y que se tomaron
tres grupos constituidos por represen-
tantes de las organizaciones de base y
de las comunas 4, 8 y 13, dos represen-
tantes de las dependencias citadas de la
administracién distrital, esto es, 14 ser-
vidores publicos, se aplicaron técnicas
de investigacién de campo, tales como
la observacién directa, las entrevistas a
grupos focales?; seentrevistd de manera
individual a los actores de las distintas
dependencias dela Administracién Pa-
blica seleccionadas en el estudio, y se
disefié una guia de observacion para
entrevistas a grupos focales, y cuestio-
narios para las entrevistas individua-
les.

Los principales resultados obtenidos
son:

2 BONILLA CASTRO, Elssy y RODRIGUEZ
SEHK, Penélope. La investigacion en ciencias sociales :
Ms alld de los métodos. Santafé de Bogotd, CEDE, 1995,
p. 118.

* Elproyecto Presupuesto Participati-
vohasidodesestimulado por marca-
dosintereses politicos de grupos tra-
dicionales que se expresar tanto al
interiordelaad ministraciéndistrital
como en los sectores populares.

* Ladesinformacién se ha constituido
en herramienta y estrategia de los
contradictores del proyecto, bien al
hacerlo parecer como muy peligroso
en un medio donde no existe una
real cultura politica democratica, o
porque no hay condiciones para que
el pueblotomesus propias decisiones
de manera soberana y responsable,
aun corriendo el riesgo de equivo-
carse.

* Entre los propios activistas de los
barrios populares de la ciudad se ha
jugado al fraccionalismo territorial,
pieza fundamental del clientelismo
local; se sigue mirando internamente
hacia el barrio y no se hace nada por
estructuraralos actores comunitarios
en torno a la unidad por comunas y
zonas de comunas.

* Los grupos culturales asentados en
los denominados “sures” de este y
de muchos otros municipios del Ca-
ribe colombiano consideran queellos
deben materializar ya la unidad de
los barrios en comunas, en un gran
proyectodedesarrollo urbano. “Hay
que pensar no sélo en el pedacito
donde vivimos,” afirmé un lider de
la comunidad.

* Frente a las redes de organizaciones
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sociales y debase parahacer efectivas
la democracia y la participacion, el
grueso deactoressociales delas dife-
rentes comunas de la ciudad estan
dispuestos asu consolidacion, y con-
sideran necesarioreanimar y retomar
con fuerza el Presupuesto Participa-
tivo.

Los talleres de capacitacion y accion
del Presupuesto Participativo, con
sus encuentros ciudadanos de refle-
xion, produjeron celos entre algunas
organizaciones civiles y las viejas
estructuras de las juntas de accion
comunal. El personalismo, todavia
presenteentreladirigenciacomunal,
generd candentes disputas motiva-
das por el dominio territorial-clien-
telar de aquélla. Actualmente, los
movimientos alternativos tratan de
superar estos problemas (intereses
colectivos frente al individualismo).

Lasredessociales pocoapocovienen
propiciando la asimilacién racional
del criterio: “No vale la pena que
individualmente unbarrioseala “be-
rraquera” si no forma parte de una
organizacion, y éstade unaauténtica
Red” (actividad auténoma y autoges-
tionaria).

El Presupuesto Participativo debe
ganar mayor confianza y credibili-
dad entre las instituciones de las es-
feras publicasy privadas, venciendo
resistencias y prejuicios originados
enlos grupos tradicionales dela poli-
tica local. Sin embargo, el 100% de
losencuestados dijo estar deacuerdo

con el Presupuesto Participativo co-
mo se plante6 en la propuesta.

El proyecto debe garantizar un sis-
tema integral de informacién sobre
la ciudad, que haga fluir sencilla-
menteel conocimientodesurealidad
econdmica, estructura urbana, régi-
men institucional e inventario orga-
nizacional, entre otros aspectos vita-
les para alcanzar el desarrollo.

Esta estrategia de democratizacién
entre la administracion publica y la
sociedad civil debe multiplicarse en
todas las comunas dela ciudad, para
de esta manera neutralizar a sus ad-
versarios, esto es, a los Chifiofios
Botines que aun existen en los mu-
nicipios de laregién. Replicar el pro-
yecto en las ciudades del Caribe
contribuirdasuafirmaciényaimple-
mentar la cultura dela participacién.

Elsentido de pertenenciaala ciudad
practicamente no existe, sobre todo
entre las organizaciones de los
barrios, dondedel clientelismoimpi-
de las visiones globales y aliena a los
pobladores con tareas y metas de
corte sub-barrial y corto placistas. Es
mads, lo tnico que les importa del
presupuestodelaciudad eslacuota-
parte correspondiente a su vecinda-
rio inmediato, y la satisfaccién uni-
personallograda por medios antide-
mocréticos y excluyentes. El temor
por la sinergia que produce la par-
ticipaciénenlaelaboraciéndel presu-
puesto hace que las organizaciones
sociales mas atrasadas se refugien
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enestructuras organicasy partidarias
pre-modernas, pues alli se sienten
coémodas, de aucerdo con el trabajo
burocrético que reproducen.

* El concepto de la Solidaridad Social
estd desvirtuado en las organiza-
ciones mencionadas. No correspon-
denialasolidaridad mecanicaniala
orgdnica. Es una solidaridad sui gé-
neris, porquea pesar de todo mantie-
nenla gratuidad, eldon de gentes, la
belleza relacional, siempre y cuando
no tengan que ver con la actividad
monetaria (representacionessociales
de la solidaridad). Para satisfacer la
necesidad de contribuir a la afirma-
ciéndeactitudes y habitossolidarios

se requiere que al interior del Presu-

puesto Participativo se identifiquen
propuestas orientadas a la conso-
lidacién de una cultura dela solida-
ridad, esto es, una pedagogia parala
solidaridad.

» EI80% delos servidores publicos de
la administracién que fueron entre-
vistadosy que hacen partedelequipo
Presupuesto Participativo estdn de
acuerdo con el presupuesto partici-
pativo; el restante 20% se mostré
indiferente.

* Ese mismo 80% de servidores ptibli-
cos opina que la participacién debe
ser directa y permanente; el resto se
inclina porque sea indirecta, desde
la oficina y en forma parcial.

» E180%delosservidores ptiblicos del
distrito vinculados al proyecto consi-

der6 que el Presupuesto Participati-
vodebiarealizarse en todas lacomu-
nas, mientras que el 20% estimé que
s6lo donde las organizaciones socia-
les hayan mostrado mayor solidez,
cobertura, legitimidad y represen-
tatividad de intereses ciudadanos.

* No hay correlacién entre las organi-
zacionessociales y los servidores pu-
blicos en lo que respecta a si el pro-
yecto debe tener por origen la ad-
ministracion del gobierno distrital o
que brote de las entrafias de la socie-
dad civil. En las primeras se observa
una suerte de dependencia relativa
conrelacién a organismos no guber-
namentales, y entre funcionarios
publicos apenas un 20% se muestra
de acuerdo con la intermediacién.
Otro 80% de servidores del Estado
local es partidariodelaorientaciény
control por parte del distrito.

Por ualtimo, se encontré que el 60%
de los funcionarios de la Secretaria de
Participacién Ciudadana y Desarrollo
Comunitario considera que partici-
pacion democratica es sentirse parte in-
tegrante de un proceso, criticar, aportar
y decidir, y el 40%, que es sentirse parte
de un proceso. Respecto a este tltimo
porcentaje, la mitad complementé que
esa participacion debe ser en decisiones
que afecten el futuro, mediante peda-
gogias que fomenten la participacion
social en convivencia, democracia y
accion social.

Se puede inferir que la visién de
dichos funcionarios responde a las teo-
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rias que se vienen trabajando sobre qué
es la democracia participativa. Esto es
curioso, ya que se identifican con lo
planteado por Marta Harnecker® cuan-
do sostiene “que es un gobierno con el
pueblo y no para el pueblo.”

En rigor, lo anterior demuestra que
la comunidad no ha interiorizado una
culturade participacién, es decir queno
hay correspondencia entre la teoria y la
realidad vivida. Al regresar a los espa-
cios donde se comenzé a trabajar el
proyecto Presupuesto Participativo, se
percibe que éste se paralizd, que los
participantes de las comunas y delega-
dosdeorganizacionessociales manifies-
tan que no hay informacién que per-
mita sensibilizar y despertar el sentido
de pertenencia de la comunidad, para
que prime lo colectivo sobre lo indi-
vidual.

El proceso socio-cultural y politico
iniciado en el suroccidente de Barran-
quilla ha inquietado a los actores tradi-
cionales del quehacer politico, y cada
dia gana simpatizantes la idea de que
los pobladores decidanendéndey cémo
realizar las inversiones sociales. De esta
manera, Presupuesto Participativobus-
ca incorporar ese sector poblacional a
los beneficios de la ciudad, construyen-
do ciudad desde el sur-occidente.

2HARNECKER, Marta. Aprendiendo a gobernar:
Alcaldia de Porto Alegre. La Habana: Coedicion Me-
pla-Alcaldia de Durango México, 1993. (Coleccion
“Haciendo Camino al Andar 2”).
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