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RESUMEN

En 1997, el departamento del Atldntico recibi6 725 familias desplazadas
por la violencia, y en el primer trimestre de 1999 la cifra aument6 a 1.467.
Esta situacién de recepcién de familias afectadas por la violencia representa
un proceso de transformacién social y econémico en los municipios del
departamento del Atldntico y en el distrito de Barranquilla, al norte de
Colombia.

La primera parte de este articulo oftece una contextualizacién de la
problemdtica del fenémeno del desplazamiento a nivel nacional, y para ello
se citan sus implicaciones en los departamentos tanto receptores como
expulsores. Como segundo punto se plantean los resultados de la investigacién
a nivel departamental, y en éstos se incluye informacién sociodemogréfica y
principales responsables y hechos que motivaron el fenémeno. En tercer
lugar se muestra una estimacién del impacto generado por el desplazamiento
en los barrios Las Flores y Villa del Mar (Barranquilla, Colombia) y se incluye
el testimonio de una victima del desplazamiento. Por diltimo, se presentan una
serie de recomendaciones que parten de la reflexi6n académica y de las politicas
instauradas en el actual Plan Nacional de Desarrollo y del Banco Mundial.

PALABRAS CLAVES: Desplazados, zonas receptoras, zonas expulsoras, violencia,
condiciones sociodemogréficas, politicas de accién, familia.

ABSTRACT

The Atlantic Department has increased the number of displaced families received
in its rervitory from 725 in 1997 to 1467 in the first three months in 1999. This
situation of accepring families affected by violence represents a process of social and
economical process in the villages of this Department and in Barranquilla District.

The first section of the paper offers a contexsualization to the problematic of the
displacement phenomenon to a national level by citing the implications it bas in the
departments both veceptors and expellers. As a second point, the results of the research
to a local level are shown. They include social and demographic information , the
main responsible people and the facts which motivated the phenomenon. The third
section shows an estimate of the impact the displacement generates in the neighbor-
boods Las Flores and Villa del Mar (Barvanquilla, Colombia). This includes the
testimony of a displacement victim. At the end, a series of recommendations are
presented which ave the result of academic reflection and the politics suggested by the
present Development national Plan and the World Bank.

KEY WORDS: Displaced people, Reception zomes, Expulsion zone, Violence, Social
and demographic conditions, Politics, Family. ’
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INTRODUCCION

A través de su historia Colombia se ha caracterizado por sus conflictos
internos, que generalmente han desembocado en luchas armadas
que han producido Gnicamente victimas, pobreza y desérdenes sociales.

Ademis de la violencia bipartidista de los afios cuarenta, el con-
flicto que mds dafio le ha hecho a Colombia ha sido el enfrentamiento,
desde comienzos de la década de los setenta, entre las Fuerzas Militares
y los grupos guerrilleros que se formaron en el pais en busca de un
cambio ideolégico y de manejo politico.

En los dltimos afios esta situacién ha tomado nuevas dimen-
siones por haberse sumado al conflicto nuevos grupos armados. Desde
comienzos de los afios noventa se han creado nuevos grupos, como las
Autodefensas Campesinas, las CONVIVIR y los grupos paramilitares,
que han agudizado la situacién de la sociedad civil.

«El Bogotazo» y el periodo de lucha entre partidos, conocido como
«violencia politica», que s6lo tenfan un impacto econémico y afecta-
ban a los involucrados directamente en el conflicto, se diferencian mucho
de la problemdtica que han generado estos nuevos actores sociales im-
plicados en el conflicto armado a lo largo de los tiltimos afios.

La realidad colombiana se ha complejizado en intensidad y am-
plitud, y se ha convertido en una situacién generalizada que se expan-
de aceleradamente hacia las esferas sociales, econémicas y politicas.
Este marco de violencia, que nos ubica en el primer lugar dentro de los
13 paises latinoamericanos con las tasas mds altas de violencia,* ha
transformado el intrincado escenario social de nuestra sociedad.

La «violencia politica» es definida por el Banco Mundial como
«La comisidn de actos violentos motivados por el deseo. consciente o inconsciente,
de conquistar o retener el poder politico» . la cual a través de sus manifesta-
ciones —conflicto entre partidos politicos, conflicto paramilitar y
conflicto armado— se ha tornado en la nica causa del desplazamiento.

En consecuencia, se ha generado un nuevo tipo de migracién
interna motivada por causas relacionadas con situaciones en las cuales

R —
| 2 WORLD HEALTH ORGANIZATION. World Health Statistical Annual. 1996.

3 BANCO MUNDIAL. La violencia en Colombia: Construyendo la paz sostenible y el capital swial.
Washington, D.C. , 1998, p. 1..
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la violencia, manifestada en hechos o en amenazas, atenta contra los
derechos, la integridad, la libertad y la seguridad personal, y obliga a
las familias a partir de su lugar de origen hacia una regién donde se
puedan refugiar.

Esta migracién se diferencia de las migraciones econémicas
motivadas por la biisqueda voluntaria de mejores condiciones de vida
—por su cardcter involuntario, ya que responde a actos violentos, brutales
y terroristas que afectan los derechos originarios de la poblacién civil y
la obliga a dejar su domicilio y a residenciarse en lugares diferentes.

En palabras de Victor Negrete, este fenémeno «se identifica por su
cardcter involuntario y colectivo que abarca: la situacion violenta que lo antecede,
la emigraciin, y el esfuerzo por recomponer su vida posteriormente en lugares extrafios
y con evidentes desventagas econdmicas, sociales, culturales y polfticas».*

Este panorama, que evidencia una gran problemadtica social, por
las implicaciones y el impacto social y econémico que produce en el
niicleo familiar, en los individuos y en la zonas receptoras, ha sido objeto
de estudio y de intervencién por parte de la esfera gubernamental, no
gubernamental, nacional e internacional.

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos define como
«desplazado»: «Toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del
territorio nacional, abandonando su localidad de residencia o actividades
econdmicas babituales porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad
personal ban sido vulneradas o se encuentran amenazadas por las siguientes
situaciones: conflicto armado interno, disturbios y tensiones, violencia generali-
zada y violaciones masivas de los derechos bumanos, infracciones al devecho
internacional bumanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones
anteriores que puedan alterar drdsticamente el orden piblico».’

Segiin la anterior definici6n, los factores que generan el despla-
zamiento son:

n La persistencia de un conflicto armado interno que enfrenta el

Estado con grupos guerrilleros y que en forma habitual transgrede

el derecho internacional humanitario.

4 NEGRETE, Victor. Los desplazados por la violencia en Colombia: El caso de Cérdoba. Monteria,
Aantillas, 1994, p. 49.

s INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. Programa de refugiados,
desplazados y derechos humanos. Reunién técnica de la consulta de desplazados en las Amé-
ricas. San José, Costa Rica, 1993, p. I.
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s Bombardeos y ametrallamientos indiscriminados, ejecuciones
extrajudiciales y homicidios fuera de combate, torturas, desa-
pariciones, secuestros, reclutamiento forzoso, amenazas a la
poblacién civil son, entre otras, expresiones de la degradacion
del conflicto armado.

s La multiplicidad de actores armados que, animados por la im-
punidad y el clima de intolerancia, prolongan y hacen complejas
las manifestaciones de violencia, a la vez que cuestionan el mo-
nopolio de la fuerza por parte del Estado.

» La violacién generalizada de los derechos humanos, y

s Los disturbios y tensiones que genera el narcotrifico, la delin-
cuencia comin y los conflictos sociales, en especial los que tienen
relacién con la tenencia de la tierra.’

Frente a esta complicada problemadrica social, el gobierno nacio-
nal ha puesto en marcha politicas con el propésito de encontrar una
solucién: Prevencién y atencién integral a la poblacién afectada por el
desplazamiento. Se destacan dentro de éstas: La creacién del Consejo
Nacional para la Atencién de la Poblacién Desplazada, en 1995; la
Consejeria Presidencial para la Atencién Integral a la Poblacién
Desplazada por la Violencia, en abril de 1997, que coordina el Sistema
Nacional de Atencién a la Poblacién Desplazada por la Violencia y la
Red Nacional de Informacién para la Atencién a la Poblacién Des-
plazada por la Violencia; la Ley 387, conocida como Plan Nacional de
Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia, en julio
de 1997.

En 1995, durante la declaracién de conmoci6n interior y por
medio del documento CONPES N°2804 se cre6 el Consejo Nacional
para la Atencién de la Poblacién Desplazada; en este documento se
establece que:

s La situaci6n del enfrentamiento armado en Colombia es incon-
trolable en el inmediato futuro.

s Una de las consecuencias inmediatas del enfrentamiento armado
es el desplazamiento de la poblacién civil.

' 6 JIMENEZ ZULUAGA (5)), Francisco y otros. Derechos Humanos y desplazados por la vivlencia en
Colombia. Conferencia Episcopal. Santafé de Bogotd, 1995, p. 41.
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» Que la perspectiva del Programa de Atencién Integral a los
Desplazados es la de «(...)neutralizar las dindmicas de.violencia,
mitigar sus graves efectos sobre la integridad personal de los desplazados
y Sus condiciones socioafectivas, sociales y econdmicas. »

= Que el desplazamiento forzado genera una situacién que mate-
rializa una vulneracién simultinea tanto de los derechos civiles
y politicos como econémicos, sociales y culturales.

Este reconocimiento por parte del gobierno y de las institucio-
nes internacionales son muestra palpable de la magnitud de la pro-
blemitica que azota de forma diversa a los departamentos de nuestro
pafs.

Cada departamento vive el fenémeno del desplazamiento de forma
distinta. Algunos son s6lo zonas expulsoras, como Antioquia, Santander,
Meta, Cérdoba, Cauca, Boyacd, Bolivar, Norte de Santander y Cesar?,
por sus condiciones demogrificas y de produccién agricola, minera y
ganaderas de gran interés para los actores del conflicto armado. Otros,
a diferencia de éstos, son s6lo zonas receptoras, que generalmente son las
grandes ciudades que muestran un contexto social, politico y econémico,
en apariencia, id6neo para ofrecer condiciones de seguridad y atencién
de salud y educacién.

Un agravante mds de la situacién lo constituye el hecho de que
este marco de violencia que se vive en Colombia, y principalmente en
sus dreas rurales, no s6lo afecta de manera directa a los pobladores, sino
también indirectamente. Se ha detectado familias que se han despla-
zado por las repercusiones que en materia econémica han sufrido sus
regiones; es decir que muchos de los que no son amenazados tienen
que desplazarse para poder conseguir el sustento que antes les ofrecia
su lugar de origen.

La anterior situacién la vemos reFLejada diariamente en los dife-
rentes medios de comunicacién nacional. Entre éstos se destacan algu-
nos informes del diario E/ Tiempo, que en su edicién del 16 de agosto de
1998 mostré algunas ciftas referentes a la gravedad del problema.

7 CONFERENCIA EPISCOPAL DE COLOMBIA. Derechos Humanos, Desplazados por la Violencia
en Colombia. Santafé de Bogotd, Kimpres, 1995, p. 75.
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DESPLAZADOS, UNA HERRAMIENTA DE GUERRA
EL TIEMPO, DOMINGO 16 DE AGOSTO DE 1998

Un total de 148.240 personas —nimero equivalente a la pobla-
cién de una ciudad como Tulud— fueron desplazadas durante el
primer semestre de este afio en Colombia, bajo el acoso de la vio-
lencia.

El desarraigo de sus tierras afecté a 29.448 hogares, de acuerdo
con un informe preparado por la Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento (Codhes), la organizacién guber-
namental mas confiable en el estudio de este fenémeno.

El anélisis de las cifras, consolidadas con base a datos recogidos
por las parroquias del pais, muestra que en varias regiones tanto
paramilitares como guerrilleros han convertido el desplazamiento
forzado en un componente de su estrategia de guerra y consolida-
cién territorial.

Aunque observadores criticos como Marco Romero, catedratico
de la Universidad Nacional de Colombia, le abonan al gobierno de
Ernesto Samper el hecho de haber reconocido oficialmente la
existencia del problema y haber esbozado una politica para
enfrentarlo, las cifras del cuatrienio que acaba de concluir son dra-
maticas.

En efecto, entre el segundo semestre de 1994 y el primero de
1998 fueron desplazadas 726.000 personas, miembros de comuni-
dades que se rehusaron a tomar partido en el conflicto armado. La
cifra reportada entre 1985 y 1994 fue de 586.261 desplazados.

(-..) Jorge Rojas, director del Codhes, no duda en atribuirle a
todos los desplazados una condicién de neutralidad. «Ellos, al huir
del conflicto, huyen también de una suerte de estigmatizacion a la
que quieren someterlos los actores de la guerra, segun sus intereses,
vertientes e inclinaciones».

En lo que respecta a la Costa Caribe, el departamento del Atldn-

tico se ha convertido en un caso especial, ya que por situarse al margen

del conflicto armado y por presentar los mejores niveles de desarrollo a

nivel regional, posibilita a un gran nimero de desplazados una nueva

oportunidad de mejorar su calidad de vida.
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En consecuencia, como el Distrito de Barranquilla se constituye
en uno de los primeros lugares donde se asienta un gran nimero de
migrantes afectados por la violencia, lo cual agrava cada vez mds las
condiciones de los barrios receptores, por la presién que hacen éstos en
el aparato productivo, econémico y social.

Partiendo entonces de este contexto donde el desplazamiento
representa un proceso de transformacién social y econ6mico en los mu-
nicipios del departamento del Atldntico y en el distrito de Barranquilla, -
surge el interés por describir la situacién del desplazamiento a nivel de-
partamental y barrial identificando aspectos socio-demogrificos: Ocupa-
cién, condiciones de vivienda, necesidades bésicas como salud y educa-
ci6n; responsables de desplazamiento y circunstancias que lo motivaron.

Como fuente de informacién se utiliz6 el Censo realizado por la
Cruz Roja para la Gobernacién del Departamento del Atldntico de
1997, que incluye informacién de los municipios de Malambo,
Sabanagrande, Baranoa, Galapa, Juan de Acosta Puerto Colombia. Para
el caso del Distrito de Barranquilla, se emplearon los datos provenien-
tes del estudio realizado por la Oficina de Participacién Ciudadana del
afio 1997; y para el andlisis barrial se tomé como fuente de informacién
el estudio realizado por la Universidad del Norte a través de su Centro
de Estudios Regionales CERES, en el cual se analiz6 el caso especifico
de los barrios Las Flores y Villa del Mar.

Metodolégicamente, este estudio se encuentra dividido en tres
partes. La primera ofrece una contextualizacién a la problemidtica del
fenémeno del desplazamiento a nivel nacional, citando para ello las
implicaciones de éste en los departamentos tanto receptores como
expulsores. Como segundo punto se plantean los resultados de la
investigacién a nivel departamental, y se incluye informacién socio-
demogrifica y principales responsables y hechos que motivaron el fené-
meno. Por tiltimo, se muestra una estimaci6n del impacto generado por
el desplazamiento en los barrios Las Flores y Villa del Mar, y se incluye
el testimonio de una victima del desplazamiento.

Finalmente, con el objeto de promover alternativas en pos de
mejorar las condiciones de vida de estas personas desplazadas, se presenta
una serie de recomendaciones que parten de la reflexién académica y de
las politicas instauradas en el actual Plan Nacional de Desarrollo y del
Banco Mundial.
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1 CONTEXTO DEL PROBLEMA
Y ACCIONES GUBERNAMENTALES

1.1 Generalidades

Un andlisis de la historia politica de Colombia en las dos Glti-
mas décadas, nos permite observar que la irrupcién del narcotrifico,
del paramilitarismo y el crecimiento de la guerrilla son motivos sufi-
cientes para comprender el alto nivel de violencia en que estd sumido
el pais. Si a esto se afiaden los abusos por parte de las Fuerzas Militares
y las autodefensas, completaremos un cuadro nada alentador.

Como consecuencia de vivir en un pais sumido tradicionalmentce
en guerras intestinas, la dimensién politica de la violencia ha generado
una problemdtica de migracién y desintegracién ftamiliar: E/ despla-
2amiento.

El desplazamiento en Colombia, producto del prolongado enfren-
tamiento armado entre diversos actores sociales, ha alcanzado en nues-
tros dias altas proporciones. Asi lo muestran las cifras divulgadas en un
informe de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplaza-
miento —CODHES— al establecer que mientras entre 1985 y 1994 fueron
desplazados 586.261 individuos, entre 1995 y 1998 se han desplazado
aproximadamente 700.000, lo cual supera la cifra de nueve aiios en
sélo tres.

Igualmente, la Conferencia Episcopal Colombiana considera, en
su informe sobre la situacién de violencia en Colombia, que entre 1995
y 1998 las cifras se han incrementado en un 50%, y que entre las causas
sefialadas se encuentra la existencia de comandos paramilitares, los cuales
son responsables del desplazamiento forzoso con un 33%; seguidos por
los rebeldes izquierdistas con un 29%:; las Fuerzas Militares con un
14%, las milicias urbanas de la guerrilla con un 6%, y los narcotra-
ficantes con un 1%.

Debido a este ascendente panorama de violencia, una gran
cantidad de grupos poblacionales, procedentes de municipios con altos
indices de violencia, se han visto obligados a trasladarse hacia zonas de
mayor seguridad, donde pueden tener mayor acceso a nuevas condi-
ciones de vida.

En el siguiente cuadro se presentan, segiin el documento CONPES
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N° 2804 de 1995, los departamentos del Caribe colombiano que repor-
taron desplazamiento en 1995 y 1996:

CUADRO 1
FAMILIAS DESPLAZADAS DURANTE 1995 Y 1996
DEPARTAMENTOS / MUNICIPIOS FAMILIAS DESPLAZADAS
ATLANTICO 227
BARRANQUILLA 227
BOLIVAR 4541
CARMEN DE BOLIVAR 1682
EL SALAO - CARMEN DE BOLIVAR 1627
SAN JACINTO 1232
CESAR 155
AGUACHICA 3
CHIRIGUANA 152
CORDOBA 2851
LOS CORDOBAS . 100
CANALETE 160
MONTERIA 1560
TIERRA ALTA 726
VALENCIA 120
LA GUAJIRA 185
MAICAO 35
RIOACHA 150
MAGDALENA 267
CHIVOLO 120
FUNDACION ral
SANTA MARTA 76
SUCRE 470
OVEJAS 340
SAN ONOFRE 130
TOTAL REGION 8696 FAMILIAS
TOTAL NACIONAL 41675 FAMILIAS

FUENTE: DOCUMENTO DE ACTUALIZACION DE LA ESTRUCTURA, COMPETENCIAS INSTITUCIONALES, SISTEMAS DE
INFORMACION Y DE LAS FUENTES DE FINANCIACION DE LA POLITICA CONSIGNADA EN EL DOCUMENTO CONPES N°
2084/y5. LOS DATOS CORRESPONDEN A CIFRAS APROXIMADAS REPORTADAS POR LOS ALCALDES ¥ ALGUNOS COMITES
REGIONALES Y LOCALES DE EMERGENCIA DE LOS ANOS 1995-1996 Y LOS PRIMEROS CUATRO MESES DE 1997. LA
SIGUIENTE INFORMACION FUE RECOPILADA POR LA DIRECCION NACIONAL DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES.

Vemos entonces que actualmente la regién de la Costa Atldntica
cuenta con el 21% de las familias afectadas por la violencia a nivel
nacional. Dentro de éstos, Cérdoba y Bolivar son los departamentos
mds afectados por la agudizaci6n de la violencia a nivel nacional, después
de Antioquia, que expulsé a 4535 familias.

A nivel nacional, los departamentos donde la violencia ha azotado
fuertemente a las familias obligdndolas a movilizarse desde sus lugares
de origen son:
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CUADRO 2
PRINCIPALES DEPARTAMENTOS EXPULSORES DE FAMILIAS, 1995 Y 1996

DEPARTAMENTOS FAMILIAS DESPLAZADAS

e et e e

ANTIOQIIIA
| guLivak
CORDGBA
SANTANDER
NORTE DE SANTANDER

PUERTE DGO UMENTO DE ACTUALIZACION DE LA ESTRUCTURA, COMPE T 1A IN-TIL IONALLS 1S TEMAS L
INFURMACION ¥ DE LAS FUENTES DE FINANCIACION DE LA POLITICA CON. (NADA F% FL DOCUMERTD (ONPES N
<8ug. g5 LO% DATOS CORRESPONDEN A CIFRAS APROXIMADAS REPURTALA™ i (fin ALCALDES v ALGUNOS ( ORITY

CECIONALES ¥ LOCALES DE EMERGENCIA DE LO% ANOS 1905 'uyé * 11" “RIMERGS SUATRO MISFE DE 1y LA
- GITNTE INFORMACION FUE RECOPILADA POR LA DIRECCICGN NACIONZ 127 PREVEMI 0% 1 3TENCION DF RESATTPT .

Estos departamentos se han convertido en zonas expulsoras por-
que presentan altos niveles de produccién agricola, ganadera y minera
de gran interés para los participes en el enfrentamiento armado.

Los casos del corregimiento de Pavarandé en Mutaté (Antioquia),
Bahia Cupica en Chocdé, Maparipin en Meta, Macayepo, el Salado y
San Jacinto en Bolivar, y la reubicacién de las familias de Pelaya (Cesar)
en las fincas de La Miel y Los Cimbulos en el Tolima, han sido las
situaciones de desplazamiento masivo mds conocidas a nivel nacional e
internacional, y a las que el gobierno nacional ha tenido que hacer
frente en los tltimos dos afios y medio.

Asi mismo, existen departamentos que s6lo cumplen el papel de
zona receptora, es decir, no generan desplazamiento pero presentan
caracteristicas demogrificas y ciertas condiciones que hacen que la
poblacién afectada se dirija hacia ellas. Segiin el cODHES, del total de
la poblacién desplazada, el 62% de los afectados por la situacién vio-
lenta se dirigen a zonas diferentes a la regi6n expulsora, es decir que el
62% de los desplazados no han regresado a sus lugares de origen.

El departamento del Atldntico forma parte de estas grandes
zonas receproras. En su informe N° 20 de 1999, el CODHES estima que
Barranquilla, lo mismo que Bucaramanga, Cali, Cartagena, Cicuta.
Ibagué y Barrancabermeja, recibié mis de 1.000 desplazados en 1998,
con lo cual se ha convertido en una de las zonas urbanas mds afectadas.

En el siguiente cuadro podemos observar esta relacién:

]
I
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CUADRO 3

DEPARTAMENTOS RECEPTORES DE LA COSTA ATLANTICA, 1999 Y 1996

DEPARTAMENTO (ZONA RECEPTORA) NUMERO DE INDIVIDUOS
BOLIVAR 6648
CORDOBA 2099
ATLANTICO 1467
MAGDALENA 1266
SUCRE 939
CESAR 929
LA GUAJIRA 362
TOTAL 13710

FUENTE: DOCUMENTO N° 20. BOLET/N DE LA CONSULTORIA PARA LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DESPLAZAMIENTO.
SANTAFE DE BOGOTA, MAYO DE 1999.

Estas cifras equivalen al 29% del total de la poblacién despla-
zada a nivel nacional, y el Atldntico se ubica en el puesto 10 dentro de
27 departamentos receptores.

A nivel nacional, y con el objeto de ubicar el Atldntico, las cifras

de individuos recibidos son las siguientes:

CUADRO 4
DEPARTAMENTOS RECEPTORES A NIVEL NACIONAL, 1999
DEPARTAMENTO (ZONA RECEPTORA) NUMERO DE INDIVIDUOS
CUNDINAMARCA 8592
BOLIVAR 6645
ANTIOQUIA 5385
SANTANDER 4955
VALLE DEL CAUCA 2359
NORTE DE SANTANDER 2306
CORDOBA 2099
CAUCA 1701
TOLIMA 1580
ATLANTICO 1467
MAGDALENA 1266
META n8y
CHOCO 1039
PUTUMAYO 1000
SUCRE 939
CESAR 929
BOYACA 819
CAQUETA 680
NARINO 604
HUILA 534
RISARALDA 438
LA GUAJIRA 362
ARAUCA 295
CALDAS 256
CASANARE 170
GUAVIARE nz
QUINDIO 75
_TOTAL 47683

FUENTE: DOCUMENTO N° 20. BOLETIN DE LA CONSULTORIA PARA LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DESPLAZAMIENTO.

SANTAFE DE BOGOTA. MAYO DE 1999.
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Si comparamos estas cifras con los datos de zonas receptoras de
1997, podemos notar que el Atldntico ha aumentado la cifra de 725
familias desplazadas recibidas en 1997 a 1.467 en el primer trimestre
de 1999. En un afio, aproximadamente, la cifra se ha duplicado.

Frente a este panorama nacional, Barranquilla, como nodo de de-
sarrollo econémico, y por sus condiciones demogréficas y sociode-
mogrificas, se ha convertido en una de las primeras dreas de recepcion.
Segiin los desplazados, Barranquilla es un retugio seguro y amplio en
posibilidades de progreso.

Por ello, el gobierno nacional la seleccioné como Centro de Aten-
cién de Desplazados, lo que implica que esta doble situacién permite
que a la ciudad esté llegando, segiin el informe de la Personeria Distrital
de Barranquilla®, aproximadamente el 76.1% de la poblacién des-
plazada de la Costa Atldntica y un 10% de otras regiones del pais.

1.2 Implicaciones e impacto del
desplazamiento en la poblacién

Esta aguda problemdtica afecta principalmente a la poblacién
rural, debido a que el territorio donde ésta se asienta resulta de mucho
interés para los diversos actores armados por su nivel de produccién
agricola, minera y ganadera.

Por eso, «es la denominada poblacidn civil, y concretamente la poblaciin
campesina quien directa e infustamente sufre con mayor vigor las consecuencias
de esta guerva que afecta dimensiones economicas, sociales, psicoldgicas y politicas
de la poblacion» .’

Segin el informe de la Conferencia Episcopal de 1995 y 1998,
el 67.8% de la poblacién desplazada corresponde a la poblacién
rural.

Esta problemdtica genera traumatismos en el tejido social.
Maria del Pilar Umaifia, psic6loga de la Fundacién Social Colombiana
CEDAVIDA, que lleva doce afios al servicio de los desplazados, plantea
que la familia desplazada sufre un gran deterioro y que se presen-
tan dificultades en la vida de pareja y traumas en los nifios, que repre-

| 8 El Heraldo. Barranquilia, septiembre 30 de 1997. P. 5".
9 VARRELA, Andrea y PADILLA, Nelson. «Nuestra Ruanda». En: Revista Cambio 16, 1997, p. 19.
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sentan el 42.3% (menores de 15 afios) del total de la poblacién des-
plazada™.

Son numerosas las consecuencias que puede generar el fenémeno
del desplazamiento en el niicleo familiar: Pueden variar las relaciones
entre cényuges, hermanos, padres-hijos, el manejo de la autoridad, la
comunicacién y los roles.

Dentro del cambio de roles, cobra importancia el incremento de
hogares con jefatura femenina por ausencia o abandono del cényuge o
por las escasas posibilidades laborales para los hombres.

Actualmente, entre la poblacién desplazada, el 24.6% (del 58.2%
correspondiente a mujeres desplazadas) son mujeres jefes de hogar.™"

Estas implicaciones pueden comprenderse mejor con la defini-
cién que ofrece Guillermo Paez sobre familia, al considerar que «zoda
Jfamilia como institucidn, es un subsistema dentro del sistema mayor que es la
sociedad»'2, con lo cual quiere decir que la familia, al estar inmersa en la
sociedad, es susceptible a los cambios de la dindmica social.

En consecuencia, este fenémeno genera un «deterioro en la calidad
de vida de los miembros de la familia como producto de la pérdida de sus bienes,
y del abandono de su region»'?. Llegan a un territorio donde carecen de
vivienda propia, trabajo estable y todas aquellas condiciones fisicas y
econ6émicas que poseian antes de vivenciar el desplazamiento. As{ mis-
mo, se deteriora su calidad de vida, debido a severas repercusiones econ6-
micas como el desempleo y la disminucién de la produccién agricola.

Sin embargo, se considera que mds alld de las implicaciones econ6-
micas, la ruptura con su cotidianidad, con su medio natural y con su
cultura altera las relaciones con su entorno y afecta la dindmica familiar.

Si tenemos presente que los campesinos poseen unos valores
morales, éticos y una manera de vivir caracteristica, podremos imagi-
narnos cudnto han sido afectados estos grupos humanos en los iltimos
afios, al verse obligados a salir de sus territorios ancestrales y reubicarse
en una nueva region.

10 Cifra tomada del Boletin N° 20 del CODHES.

11 lbid.
12 PAEZ MORALES, Guillermo. Sociologiz de la familia. Santafé de Bogots: USTA, 1984, p. 23.

13 INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. Programa de refugiados,
desplazados y derechos humanos. Reunién técnica de la consulta de desplazados en las Amé-
ricas. San José, Costa Rica, 1993, p. I.
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Ademds de estas implicaciones, el desplazamiento genera un fuer-
te impacto en las zonas donde llegan a asentarse después de la huida.

La mayoria de las personas que se encuentran en situacién de
desplazamiento forzado terminan en condiciones infrahumanas,
hacinadas en zonas subnormales de las ciudades intermedias o capita-
les, donde la insatisfaccién de las necesidades bdsicas es habitual y su
arribo inFLuye decididamente en el empeoramiento de las condiciones
generales de la vida de la comunidad alli asentada.

E!l enfrentamiento con un contexto diferente, donde las condi-
ciones de marginalidad se extienden por la ausencia de posibilidades
laborales a causa del desempleo y la poca preparacién para dedicarse a
labores diferentes a las tareas del campo, tiene implicaciones mds alld
de las econémicas. En efecto, trae como consecuencia un rompimiento
y un gran impacto cultural que violenta un entorno ya tradicional, que
involucra «costumbres y manifestaciones que tratan de mantenerse dificiimente
en la memoria colectiva de los afectados»"*.

Las consecuencias que esta situacién acarrea a las regiones
receptoras se manifiestan en su estructura social, econémica e incluso
urbanistica. Esto se explica si tenemos presente que a los tradicionales
problemas de estas ciudades (desempleo, delincuencia, insuficiencia de
servicios pablicos bdsicos, baja cobertura educativa, falta de suficientes
soluciones de vivienda) se le afiaden ahora unos nuevos ingredientes
que agudizan la crisis social, que se torna en una situacién imprevista
y de dificil manejo.

Asimismo, los municipios deben afrontar los brotes de descom-
posicién social que se muestran en mayores niveles de criminalidad y
delincuencia, al igual que prostitucién y desempleo juvenil. Como es
de suponer, los problemas sociales de las localidades receptoras se
agudizan en gran medida. Las posibilidades de empleo son remotas,
dado el bajo nivel educativo de los campesinos emigrantes, la recesion
econdémica que se vive actualmente y las dificultades para la reasignacion
de tierras.

[ 14 CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA ATENCION INTEGRAL A LA POBLACIGN
DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA. Plan Nacional de Atencién Integral a Ja Poblacién
Desplazada por la Violencia. Santafé de Bogotd. 1998, p. 5.

15 ROJAS, Jorge. CODHES. Desplazamiento, Derechos Humanos y conflicto armado. Santafé de Bogotd,
marzo de 1993, p. 37.
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De igual forma, las condiciones escolares son inciertas, tanto para
los nifios desplazados, quienes tenfan como escuela las actividades agra-
rias al lado de los padres, como para la poblacién infantil de los centros
receptores.

Por tltimo, lo miés frecuente es que se generen asentamientos en
barrios de invasién, debido a las limitaciones presupuestales munici-
pales para proveer de vivienda a los desplazados.'® Segiin la Personerfa
Distrital para los Derechos Humanos, de las 423 familias reportadas
entre julio de 1996 y julio de 1997, sélo el 20% ha recibido ayuda
institucional, un 60% de las organizaciones no gubernamentales, y el
restante 20% no ha recibido ninguna atencién.

~ Esimportante resaltar que el 60% de la poblacién, es decir, 1.209
personas son menores de edad, que en su gran mayoria son los que més
sufren las consecuencias del desplazamiento.

1.3 Algunas acciones gubernamentales

Esta problemitica nacional ha hecho posible que entre enero de
1996, la Consejerfa Presidencial de Derechos Humanos, la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz y la Red de Solidaridad Social, a través
de diversos convenios y acuerdos con la Cruz Roja Colombiana y
la Organizacién de Estados Iberoamericanos, hayan ejecutado, con cargo
a sus presupuestos y a la cooperacién de UNICEF, recursos por
$1.222.000, de los cuales el 83% han sido destinados a financiar accio-
nes de ayuda humanitaria de emergencia; el 3% a acciones de preven-
cién, y el 14% a acciones de generacién de ingresos, retorno voluntario
y reubicacién. De estas acciones se han beneficiado a nivel nacional un
total de 38.182 personas afectadas por la violencia.

Las dramdticas cifras evidencian un grave problema humanitario
y sociodemogrifico nacional, pues el éxodo obligado y el desarraigo,
particularmente de mujeres y nifios provenientes de las zonas rurales,
estd acompafiado de hacinamiento, insalubridad e imposibilidad de
satisfacer necesidades bdsicas en los municipios de llegada.

Segiin el Sistema de Informacién sobre Desplazamiento Forzado

16 VELAZQUEZ, Juan. Desplazados: implicaciones sociales, econémicas, urbanfsticas de la
guerra en Colombia Jornada de reflexién sobre Colombia. (Mimeo). Santafé de Bogoti, 1997, p. 17.
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y Derechos Humanos en Colombia —51SDES—, en 1995 fueron des-
plazadas aproximadamente 89.000 personas, en 1997 alrededor de
181.000, y en 1998 la poblacién desplazada se calculé en 308.000. Es
decir, que la cifra de personas afectadas por la violencia aumenté entre
1995 y 1997 en un 100% aproximadamente, y entre 1997 y 1998 ¢n
un 70%.

Mis preocupante es conocer la cifra del CODHES, que estima que
en el primer trimestre de 1999 aproximadamente 47.824 personas
fueron desplazadas'’. En tres meses se ha llegado a desplazar la mitad
de las personas desplazadas en 1995.

Ante las dificultades institucionales para concertar las entidades
de orden nacional y territoriales involucradas en la atencién de las
diversas estrategias de la politica en lo de su competencia, y ante la
magnitud del problema planteado por el agravamiento del fenémeno
de desplazamiento interno por violencia, la Consejeria Presidencial para
la Politica Social cre6 en febrero de 1997 una comisién de trabajo con
el fin de:

n Desarrollar un sistema de informacién y seguimiento.
n Establecer las etapas de intervenci6n.
s Disefiar y poner en marcha procedimientos para la obtenci6n de
recursos financieros.
s Disefiar y consolidar formas organizativas y normativas de coor-
dinacién interinstitucional, y
Ejecucién de los programas.

Después de dos afios de trabajo se ha logrado comprometer a las
entidades gubernamentales del orden nacional con esta politica, y la
experiencia, a su vez, ha demostrado la necesidad de contar con infor-
macién actualizada que caracterice a los grupos de desplazados a nivel
municipal y regional, y su cuantificacién en términos del impacto que
generan en las condiciones econémicas y en la infraestructura social de
las localidades receptoras.

Y aunque se han seguido diversos estudios regionales que mues-
tran las dimensiones y dindmicas locales del desplazamiento forzado,
especialmente en las ciudades receptoras, el nivel de informacién es

| 17 CODHES. Boletin de Consultorta para los Derechas Humanos y el Desplazamiento, N° 20. Santafé

de Bogotd, 1999, p. 1.
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precario, lo que impide que existan mecanismos y estrategias dgiles de
ejecucion de los recursos y con una instancia gerencial para avanzar en
la coordinacién interinstitucional®.

En concordancia con lo anterior, y con el propésito de subsanar
las deficiencias institucionales existentes para responder al reto que
significa la atencién integral a la poblacién desplazada por la violencia,
surge el interés por presentar en este articulo una aproximaci6n a la
comprensién del desplazamiento en el departamento del Atléntico.

2 VISION DEPARTAMENTAL DEL
FENOMENO DEL DESPLAZAMIENTO

Segin la Consejeria Presidencial para la Atencién Integral de
la Poblacién Desplazada por la Violencia, los estudios realizados en
Colombia han intentado aproximarse de manera exacta a la dimensién
del fenémeno, y se han constituido en descripciones cuantitativas que
ilustran las proporciones de familias desplazadas y las regiones mds
afectadas por la expulsi6n o recepcién de las mismas.

Por lo tanto, al presentar estos resultados es necesario aclarar
que por ser la poblacién desplazada un grupo de alto grado de movilidad
por las diversas causales que surgen a rafz de los hechos violentos que la
generan, estos datos se transforman y sélo nos permiten tener una apro-
ximacién a esta realidad.

Los resultados que a continuaci6n se presentan a nivel departa-
mental y barrial permiten identificar los aspectos socio-demogrificos y
principales responsables y hechos que motivaron el fenémeno, asi como
la estimacién del impacto generado en dicha poblacién.

2.1 Informacién sociodemografica

El niimero total de familias desplazadas en el departamento del
Atldntico es de 621, las cuales se encuentran asentadas principalmente
en los municipios de Sabanagrande, Malambo, Baranoa, Galapa,

I 18 Documento de actualizacién de la estructura, competencias institucionales, sistemas de
informacién y de las fuentes de financiacién de la politica consignada en el documento CONPES
2084 de 1995.
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Juan de Acosta y Puerto Colombia. Esta cifra excluye la ciudad de
Barranquilla y su perimetro urbano.

Segiin estimaciones del Departamento Nacional de Planeacién,
en 1999 los municipios de Sabanagrande, Malambo, Baranoa, Galapa,
Juan de Acosta y Puerto Colombia concentraban un total de 229.192
personas, equivalentes a 45.838 familias.

Con base en lo anterior observamos que la poblacién desplazada
representa el 1.4% del total de las familias acentadas en esas localida-
des, circunstancia ésta que incide en el aumento de la problemadtica por
las necesidades que vienen a sumarse y que aceleran el cordén de miseria
y abandono de estos sectores territoriales, lo que, a su vez, genera altos
niveles de insatisfaccién tanto de parte de quienes alli habitan como de
aquellos que se refugian en busca de nuevas oportunidades.

Esta cifra confirma los estudios realizados por la Consejeria para
los Derechos Humanos, en los que se destaca que «e¢/ desplazamiento
forzoso causado por la violencia, es un problema sociodemogrdfico relevante en ¢l
contexto de la situacion Nacional».

Segin los resultados de la distribucién de familias por muni-
cipios, hallamos que el 75%, 463, se ubican en Malambo, lo cual lo
convierte en uno de los primeros municipios con mayor poblacién
desplazada producto de la violencia.

El resto de familias desplazadas se encuentran distribuidas de la
siguiente manera:

CUADRO 5§
FAMILIAS DISTRIBUIDAS POR MUNICIPIOS
(ESTIMACION SOBRE EL TOTAL DE FAMILIAS DESPLAZADAS)

MUNICIPIO SABANA GRANDE | MALAMBO | BARANOA | GALAPA | JUAN DE ACOSTA | PUERTO COLOMBIA
N° DE FAMILIAS 15 463 26 13 49 55

PORCENTAIE | 2.41% 7455% | M8% | 2.00% 7.89% YT
i

El niimero promedio de desplazados es de 2.618 personas, de las

cuales un total de 1.321 son hombres y 1.297 mujeres.
CUADRO 6

SEXO DE LAS PERSONAS
(ESTIMACION SOBRE LA CIFRA DE DESPLAZADOS)

SEXO . CANTIDAD
+

HOMBRES _l 1321

MUIJERES 1297

TOTAL 2618
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Dentro de los aspectos sociodemogrificos contemplados en el
estudio se destacan aquellos relacionados con la ocupacién u oficio de
las personas desplazadas, las condiciones de vivienda y las principales
necesidades.

= OCUPACION U OFICIO

Los resultados encontrados, que muestran la ocupacién que te-
nian en su mayoria los jefes de familias antes del desplazamiento y la
ocupacién que ejercen posterior a este fenémeno, permiten analizar el
dramidrico descenso de la calidad de vida de los afectados. Asi mlsmo,
las oportunidades en el sector social al que pertenecen.

Para este grupo de personas asentadas en el departamento del
Atlédntico, la situacién de empleo es alarmarte, ya que la mayor capa-
cidad productiva estd concentrada en los sectores que menor ingreso
genera para el sostenimiento de las familias, aspecto que refleja las
condiciones de vida de estos grupos marginados.

Las cifras del cuadro 7 nos indican que los més altos indices de
ocupaci6n los tienen el sector de hogar —el sector de aquellos oficios
considerados en la categoria de «otros»— y el de aquellas personas que
no han podido encontrar ninguna fuente de empleo para el sosteni-
miento de sus familias.

La distribucién de esta poblacién en relacién con el empleo es la
siguiente:

CUADRO
OCUPACION DE LAS PERSONAS
(ESTIMACION SOBRE LA CIFRA DE DESPLAZADOS)

OCUPACION

HOGAR| EMPLEQ OFICIOS | EMPLEO ALBARILERIA | ESTUDIANTE | AGRICULTURA | OTROS |NINGUNO
DOMESTICO | VARIOS | ASALARIADO

N° PERSONAS
n8 40 29 62 [} 8 4 245 15
PORCENTAJE
19% 6.44% 4.66% 9.98% [} 1.28% 0.64% 39.45% | 18.51%

En el sector de «otros» encontramos 18 personas que se dedican
a la actividad del comercio, 52 a las ventas ambulantes y 175 clasifi-
cadas como trabajadores independientes.

De todo este panorama laboral de los desplazados en el depar-
tamento y de la mayor concentracién de personas ocupadas en las cate-
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gorias ya descritas, lo que realmente preocupa es que 459 se clasifican
como jefes o cabezas de familia, es decir, el 74%, reciben menos de un
salario minimo, y sélo 40 del total de jefes de familia, es decir, el 6%.
reciben entre uno y dos salarios minimos.

CUADRO 8
JEFES DE HOGAR
(ESTIMACION SOBRE LA CIFRA DE DESPLAZADOS)

1
% JEFES DE HOGAR | SALARIO MINIMO
74% MENOS DE UNO
s I DL UNO A DOS

s CONDICIONES DE VIVIENDA

Como es de esperar, las condiciones de vivienda de la poblacién
desplazada no guarda relacién con sus anteriores sitios de origen. En su
mayoria, son tugurios o zonas marginales que no cuentan con servicios
adecuados de alcantarillado, agua potable y luz. A esta situacién se le
agrega el hacinamiento y la falta de espacios para la recreacién, lo que
origina serios problemas de salud fisica y mental.

El estudio sefiala que las condiciones habitacionales actuales se
distribuyen de la siguiente manera:

CUADRO 9
CONDICIONES DE LA VIVIENDA
(ESTIMACIGN SOBRE LA CIFRA DE DESPLAZADOS)

TIPO DE VIVIENDA CASA PIEZA EN ARRIENDO OTROS
N° FAMILIAS 43 158 32
PORCENTAJE 70% l 25.4% 5. 2%

Aunque el cuadro muestra que el total de familias desplazadas
que llegan al departamento consiguen un lugar para vivir, dichas per-
sonas, en su mayorfa, no logran cubrir las necesidades bdsicas, lo cual
acrecienta las zonas tuguriales.

2.1.1. PRINCIPALES NECESIDADES

En cuanto a sus necesidades bdsicas mds importantes, se estudia-
ron los casos de salud, educacién, vivienda y generacién de ingresos.
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m SERVICIOS DE SALUD

El 100% de las familias desplazadas del departamento han
manifestado que su necesidad primordial es el acceso a la prestacién de
salud, es decir que se instalen puestos de salud en su comunidad, pero
que ademds la prestacién del servicio sea gratuita.

Un aspecto sefialado por todos los encuestados, a nivel de la pro-
teccién en salud, nos indica que no existe proteccién por parte de
ninguna entidad del sistema de seguridad social del Estado, como
tampoco han sido sisbenizados para el otorgamiento de los beneficios
que otorgan los gobiernos locales a través de sus politicas pablicas.
Esta situaci6n agrava las ya existentes a nivel de cobertura, calidad,
programas de prevencién y promocién de la salud.

Esta situacién de desproteccién es mds grave en los desplazados
que fueron victimas de atentados, en la poblacién discapacitada, en las
mujeres, nifios y ancianos, y en las personas que requieren de trata-
miento psicolégico como consecuencia de los traumas ocasionados por
la violencia.

s SERVICIOS EDUCATIVOS

Segiin la UNESCO, la educacién es considerada como la principal
estrategia de desarrollo que se deben plantear los gobiernos locales, con
objeto de mejorar las condiciones de vida de la poblacién, lo cual permi-
tirfa incrementar los niveles de productividad de la poblacién laboral .

De los datos extraidos del censo de poblacién desplazada, pode-
mos concluir lo siguiente: Se observa una estrecha relacién entre el
nivel educativo y las ocupaciones laborales. Es decir, la falta de prepa-
racién educativa los imposibilita para alcanzar un empleo cualificado
que les represente unos niveles de ingresos suficientes para el sosteni-
miento del niicleo familiar.

As{ mismo, la falta de educacién hace «gue sean rechazados en la
mayoria de los emplecs. De manera que tienen que aventurarse en el mundo de
la economia informal o en trabafos como celaduria, albaiiileria y servicios do-
mésticos, entre otros»'?.

19 PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA. Universitas Humanistica, N° 47, Santafé de
Bogoti, 1999, p. 21.
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CUADRO 10
NECESIDAD DE EDUCACION
(ESTIMACION SOBRE LAS FAMILIAS DESPLAZADAS)

EDUCACION EDUCACION FORMAL CAPACITACION TECNICA ALFABETIZACION
N° FAMILIAS 251 o232 o . 138 +
PORCENTAIJE 1% 37% . 23%

—

m SERVICIOS DE VIVIENDA

De acuerdo con las cifras del cuadro 11, podemos afirmar que la
necesidad mds urgente de vivienda de las familias desplazadas en el
departamento del Atldntico se refiere a la titulacién, con un 78%; es
decir, son familias que tienen un lugar asignado donde vivir pero sin
ningtn respaldo legal. Al mismo tiempo, existe un 16% con necesidad
de adquisici6n; y un 6% que requiere de mejoramiento en su infraes-
tructura, como también en los servicios de alcantarillado, agua potable
y energia.

Es importante recalcar que las condiciones de vivienda en los
sitios de asentamiento de las familias desplazadas se caracterizan por el
hacinamiento y la falta de espacios para el desarrollo integral de dichas
personas, en sus diferentes dreas fisica, cultural, econémica, social,
politica y psicoldgica, entre otras.

Un elemento que impide la solucién de problemas de vivienda o
de redistribucién de espacios por parte de los gobiernos locales es la
sobrepoblacién, la cual se genera en muy corto tiempo, por lo que no se
logra cubrir el total de las familias desplazadas.

CUADRO 1
NECESIDAD DE VIVIENDA
(ESTIMACIGN SOBRE LA CIFRA DE DESPLAZADOS)

NECESIDAD ADQUISICION TITULACION MEJORAMIENTO
N° FAMILIAS 100 485 36
PORCENTAIE 16% J 78 6%

s GENERACION DE INGRESOS
El principal interés en cuanto a generacién de ingreso de las

familias desplazadas en el departamento del Atldntico, lo constituye la
incorporacién a trabajos o actividades que le permita devengar un salario
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para poder cubrir parte de sus necesidades bésicas. As{ mismo, la
implementacién de programas de atencién y capacitacién por parte de
organizaciones nacionales que apoyen el trabajo e impulsen la genera-
cién de microempresas.

Segiin el censo de la poblacién desplazada, las familias manifes-
taron que entre las actividades que pueden generar ingresos para su
sustento, un 70% corresponde a las asalariadas; un 19% al fomento de
las microempresas, y por iltimo, un 11% a las actividades relacionadas
con la agricultura.

Para muchas de las familias, su condicién de «desplazados» se
constituye en la principal limitante para la vinculacién laboral en
entidades piblicas o privadas, por lo que tienen que dirigir sus esfuer-
zos al trabajo informal, representado por ventas callejeras, que no pro-
porciona un sustento completo a la familia, lo que, a su vez, genera que
la madre salga del hogar e igualmente vincule a los hijos desde muy
temprana edad al trabajo, aspecto éste no contemplado dentro de los
derechos del nifio, ya que viola toda posibilidad de formacién integral.
CUADRO 12

NECESIDAD DE GENERACION DE INGRESOS
(ESTIMACION SOBRE LA CIFRA DE DESPLAZADOS)

OPCION AGRICULTURA TRABAJO ASALARIADO MICROEMPRESAS
N° FAMILIAS 68 434 19
PORCENTAIJE 1% 70% 19%

2.2 Principales responsables y hechos que motivaron el
desplazamiento

Segin los Gltimos reportes de la Consejeria Presidencial para los
Detechos Humanos (1998), la Defensoria del Pueblo (1996) y Amnistia
Internacional (1997), el desplazamiento forzoso causado por violencia
es-un problema socio-demogrifico relevante en el contexto de la situa-
cién nacional.

Los desplazados huyen de las zonas rurales afectadas por la vio-
lencia politica —vinculada a la guerrilla, a los grupos paramilitares y
a las Fuerzas Armadas— hacia las cabeceras municipales, y de éstas a las
ciudades grandes o intermedias, lo cual contribuye de manera signifi-
cativa a la excesiva expansién urbana.
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Los datos encontrados en el estudio concuerdan con la reali-
dad, pues demuestran que los sitios de expulsién de los desplazados
en el departamento del Atldntico se caracterizan por el conflicto ar-
mado interno y la presencia de grupos armados de «justicia» privada
—zonas coyunturales— afectadas por operativos o acciones transitorias y
zonas de expansi6n de las diversas manifestaciones de violencia.

Las zonas coyunturales y las zonas de expansién estin rela-
cionadas con la presencia de nuevos frentes guerrilleros, los cultivos
de sustancias psicotrépicas y la formacién de nuevos grupos parami-
litares.

Sobre la base de los lugares de llegada de los desplazados en
el Atldntico, se pueden determinar los siguientes departamentos:
Antioquia, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena y Sucre.

CUADRO 13
ZONA DE EXPULSION
(ESTIMACIGON SOBRE LA CIFRA DE DESPLAZADOS)

DEPARTAMENTO N° DE DESPLAZADOS PORCENTAJE
[anmoaua T L
BOLIVAR 127 ' 20%
Cesar [ T 7 " ot 7
LA GUAJIRA B T b ’ ! o Rt
MAGDALENA . TGS T T
SUCRE ’ T T ey ' Ry -
e R

Como se ve en esta relacion, el Atldntico no genera migracién de
sus habitantes y, por el contrario, es un amplio receptor de los departa-
mentos de la zona Caribe y de otros donde el conflicto se ha agudizado
en los dltimos tres afios.

Un dato que debe ser resaltado en este grupo de desplazados se
refiere a que el 41% de los desplazados manifest6 haber abandonado su
lugar de origen en 1997 por causa de las continuas confrontaciones
entre las Fuerzas Armadas, los paramilitares y la guerrilla.

Proporcionalmente, los responsables se ubican de la siguiente
forma: En un 57% asociados a la guerrilla, seguido en un 23% por los
paramilitares.
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CUADRO 14

PRINCIPALES RESPONSABLES DEL DESPLAZAMIENTO
(ESTIMACION SOBRE LA CIFRA DE DESPLAZADOS)

ACTORES GUERRILLA | PARAMILITARES | DESCONOCIDOS | MILICIAS OTROS
URBANAS

N° DE FAMILIAS 357 141 101 10 12

PORCENTAJE 57% 23% 16% 2% 2%

Las causas que motivan el desplazamiento se hayan directamente
relacionados con los responsables. Esto se comprueba al sumar las
respuestas de los hogares sobre los hechos que individualmente o en
combinaciones lo provocan, lo cual puede ser resumido de la siguien-
te forma: Miedo, en un 71%, seguido por una accién de amenazas, en

un 16%.

CUADRO 15
MOTIVO DEL DESPLAZAMIENTO
(ESTIMACION SOBRE LA CIFRA DE DESPLAZADOS)

MOTIVOS

AMENAZAS

MIEDO

ASESINATOS

DESAPARICION

MASACRES

OTROS

N° FAMILIAS

100

439

38

20

2

22

PORCENTAJE

16%

71%

6%

3%

0.5%

3.5%

Es importante reconocer que otros aspectos que también son
motivos de destierro y altos porcentajes de victimas se refieren a:

= Homicidios o asesinatos de familiares, amigos o vecinos
s Atentados, de los cuales muchos son heridos
a Desalojos violentos

Tanto los resultados del estudio como las personas sefialan como
segunda gran causa de la migracién «al miedo». De la misma forma
que ocurre con el secuestro, el boleteo y la extorsién.

El miedo y sus equivalentes —temor, angustia, presién psicolé-
gica, zozobra, confusién e inseguridad— aparecen como una constante
en «otras» respuestas. «Nos fuimos por miedo a la muerte»;, «por miedo a la
violencia;, «por miedo a los combates»; «por miedo al conflicton; «por miedo al
peli e
Las respuestas sobre la causa del desplazamiento insindan una
critica situaci6n social y econémica que provoca el conflicto armado y
la violencia generalizada en diversas regiones del pais.
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Son los desplazados que huyen de «esa violencia», de la «insegu-
ridad», de la pobreza «que se hace més dura por la guerra».

3 ESTUDIO DEL CASO DEL BARRIO “LAS FLORES”

En este estudio realizado por la Universidad del Norte por me-
dio de su Centro de Estudios Regionales —CERES— se pudieron detectar
las siguientes caracteristicas sociodemogrificas del grupo de familias
que se encuentran alli asentadas, asi como los hechos que motivaron su
desplazamiento.

3.1 Informacién sociodemogréfica

En el barrio Las Flores se contabilizé un total de 154 desplaza-
dos, que integran un total de 30 familias.

El promedio de hijos por familia es de 5 cada una; se registraron
un total de 8o hijos, de los cuales 43, es decir, el 53.75%, son de sexo
masculino y 37, es decir, el 46.25%, de sexo femenino.

Vemos asi, como el desplazamiento forzado afecta en forma significativa
la poblacién joven, que ocupa un 62% dentro del total de personas que sufren
con esta Situacion migratoria

CUADRO 16
SEXO DE LAS PERSONAS
(ESTIMACION SOBRE LA CIFRA DE H1J0S DESPLAZADOS)

SEXO ! Ne T -
HOMBRES 23 T

MUJERES T 37 e T “4—53;___ _

TOTAL 80 ———reime s — -----..._._1_0_0_______ o |

El mapa del desplazamiento en Colombia se ha extendido en
gran parte del territorio nacional (cuadro 13). Se puede afirmar que
entre los departamentos de los cuales se trasladaron familias despla-
zadas se hallan: Cérdoba (Monteria, Ayapel, San Bernardo del Viento,
Tierra Alta, Lorica y Sicard), y en menor proporcién se encuentran
familias de los departamentos de Bolivar, Antioquia, Sucre, Norte de
Santander, Cesar y Magdalena.

|
]
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CUADRO 17
LUGAR DE EXPULSION
(ESTIMACIGN SOBRE LA CIFRA DE FAMILIAS DESPLAZADAS)

DEPARTAMENTO | CORDOBA BOLIVAR ANTIOQUIA CESAR MAGDALENA

N° FAMILIAS 19 5 2 2 2
PORCENTAJE 63.33% 16.66% 6.66% 6.66% 6.66%

Nuevamente estos datos sobre las regiones expulsoras nos llevan
a afirmar que el departamento del Atldntico no se ubica dentro de estas
regiones expulsoras, ya que no genera desplazamiento de sus habitantes.

= OCUPACION U OFICIO

Como medio de sostenimiento, estas familias tienen que adaptarse
a las nuevas condiciones que les impone el lugar al que llegan. En este
caso, la ciudad de Barranquilla.

Resulta alarmante el hecho de que sélo el 1% de las personas
desplazadas continia realizando las mismas labores a las que se dedica-
ba en sus lugares de origen. Estas actividades estdn relacionadas con la
agricultura, teniendo en cuenta que el restante 18% dedica su tiempo
a trabajos no asalariados que no aportan lo suficiente para cubrir las
necesidades del hogar.

Sin embargo, el cambio no ha sido tan traumdtico para aquellas
que no tenian una labor tan relacionada con el sector de la agricultura;
por ejemplo, el sector del empleo doméstico permanecié estable en un
8%, y el de oficios varios tan sé6lo varié de un 9.3% a un 11.63%.

En lo que a empleo asalariado se refiere, el estudio permitié ver
que éste paso de un 2.33% de ocupacién a un 6.98%. Esto se asocia
con la condicién de desempleo a la que se ven enfrentados, la cual pasé
de 14% antes del desplazamiento a un 18.6% en la ciudad, caracteris-
ticas que podemos ver incrementadas en la categoria denominada como
«ninguno».

Una cifra alarmante, que sumada a las anteriores nos permite ver
el descenso de la calidad de vida de los desplazados, es la alta cifra de
desempleo que se registra. Las cifras muestran que el desempleo aumenté
en un 10% luego de haber vivenciado el fenémeno del desplazamiento.
Asi, el panorama econdmico para el desplazado se torna incierto. Pasan de una
situaciion de productividady ocupacion a una situacién de subsistencia incierta.

Las relaciones las podemos observar en la siguiente tabla:
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CUADRO 18

OCUPACION U OFICIO ANTES DEL DESPLAZAMIENTO
(ESTIMACION SOBRE EL TOTAL DE FAMILIAS DESPLAZADAS)

EMPLEO ANTES DEL DESPLAZAMIENTO
EMPLEO | \ L
HOGAR EMPIEO OFICIOS | EMPLEO ALBARILERIA ESTUDIANTEl AGRICULTURA | OTROS | NINGUNO
DOMESTICO | VARIOS | ASALARIADO S S o .
N° FAMILIAS : i !
12 4 8 8—_+__ 2 L ' o . i, 16 _'
PORCENTAJE | : |
14% | 9.3% | 9.33% | 2.32% 3.49% | 1.63% 17.44% . us.e%i 1340
CUADRO 19
OCUPACION U OFICIO DESPUES DEL DESPLAZAMIENTO
(ESTIMACION SOBRE EL TOTAL DE VIVIENDAS ENCUESTADAS)
EMPLEO ANTES DEL DESPLAZAMIENTO
EMPLEO .
HOGAR | EMPLEO OFICIOS | EMPLEQ ALBARILERIA ESTUDIANTEi AGlICUl"URAl OTROS | NINGUNO
! DOMESTICO | VARIOS | ASAtARIADO; | =~ | L b ]
N° FAMILIAS i I
I n 10 8 -] ' 8 1 i 15 6
PORCENTAJE . ‘\»
12.79% 12.79% 11.63% 9.3% | 6.97% 9.3% 1.16Uo l 17.44% | 18.60%

As{, podemos reafirmar que dentro de las innumerables implica-
ciones que genera el desplazamiento en el nicleo familiar se presentan
variaciones en los roles de sus miembros. Como lo ha planteado la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas, se presentan «cambios en el papel que
cumplian en su sociedad de ovigen y el nuevo papel que deben asumir al
desintegrarse sus condiciones de vida por la huida o el desplazamiento»*.

m CONDICIONES DE LA VIVIENDA

Estas familias habitan en viviendas que se clasifican dentro de la
tipologia de tugurial; el nivel o promedio de personas por vivienda es
de un 4.97, y el de personas por habitacién es de 3.55, lo que implica
un grave problema de hacinamiento.

Los treinta hogares cuentan con servicio de energia; sin embargo,
este servicio no es prestado por una empresa estatal, sino que lo toman
de manera fraudulenta del alumbrado piiblico.

La misma situacién la viven con el servicio de alcantarillado y
acueducto, y el servicio de agua tan sélo lo poseen 17 familias, las

Latina y el Caribe: serie Mujer y Desarrollo. Santiago de Chile: Naciones Unidas, 1990, p. 5.
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cuales se encargan de facilitdrselo a las restantes que no lo poseen. En
cuanto al servicio de alcantarillado, ninguna de las 30 familias lo po-
see, por lo cual el bafio diario utilizan lo que se denomina como «cielo
abierto».

Estas relaciones las podemos ver en el siguiente cuadro:

CUADRO 20

TIPOLOGIA DE LA VIVIENDA
(ESTIMACION SOBRE EL TOTAL DE VIVIENDAS ENCUESTADAS)

TIPOLOGIA

TUGURIAL

SEMITERMINADA

TERMINADA

N° DE VIVIENDAS

7

12

PORCENTAJE

56.66%

40%

3.33%

CUADRO 21

SERVICIOS PUBLICOS EN LA VIVIENDA

(ESTIMACION SOBRE EL TOTAL DE VIVIENDAS ENCUESTADAS)

SERVICIOS ACUEDUCTO ENERGIA AMBOS SERVICIOS
N° DE VIVIENDAS 17 3 17
PORCENTAIE 56.66% 100% 56.66%

3.I.I. PRINCIPALES NECESIDADES

El estudio también revel6 las necesidades més apremiantes de
las familias asentadas en este barrio. Para ello se examinaron los aspec-
tos de salud, educacién, vivienda y generacién de ingresos.

» SERVICIOS DE SALUD
Se identifica como mayor necesidad el poder tener acceso a una
adecuada prestacién de servicios en el centro de salud, para lo cual
reconocen que deben ser adscritos a una entidad de seguridad social
que pueda ofrecetles la atencién cuando la requieran. La mayoria afir-
mé que no cuenta con ninguna afiliacién, ni goza de las oportunidades
que ofrece el Estado en materia o programas de salud.

= SERVICIOS DE EDUCACION
En cuanto a su necesidad de educacién, 25 de las familias
encuestadas manifestaron su deseo de querer capacitarse en un 4rea
técnica para poder acceder a un mejor trabajo asalariado; tan sé6lo el
15% de ellos manifesté su deseo de recibir alfabetizacién. Este aspecto
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resulta interesante si se tiene en cuenta el alto nivel de analfabetismo
real y funcional que caracteriza a los desplazados por la violencia.

m SERVICIOS DE VIVIENDA

En cuanto a su necesidad de vivienda, 24 de las 30 familias, es
decir, un 80%, reconocieron que su necesidad mds apremiante es la de
ayuda para el mejoramiento de la misma. En la medida en que las
condiciones de la vivienda mejoren, la calidad de vida de las personas
también.

Una caracteristica de las viviendas de los desplazados consiste en
que llegan al lugar receptor y forman parte de los barrios periféricos de
las ciudades donde improvisan sus sitios de vivienda. Las condiciones
de vivienda permiten observar que la concentracién en las zonas mar-
ginales no guardan relacién con las condiciones que gozaban en sus
lugares de procedencia. «La poblaciin desplazada cuando buye masivamente
bacia una cabecera municipal o bacia un poblado cercano, se ve en la necesidad
de montar improvisados campamentos. lo que trae grandes dificultades desde
alojamiento. salud publica y abastecimiento de alimentos»*'.

= GENERACION DE INGRESOS
En cuanto a este aspecto, 10 de las familias expresaron su deseo
de trabajar en actividades relacionadas con la agriculcura, y 20 en un
trabajo asalariado, para lo cual les gustaria recibir una capacitacién
técnica.
CUADRO 22

PRINCIPALES NECESIDADES
(ESTIMACION SOBRE EL TOTAL DE FAMILIAS DESPLAZADAS)

NECESIDAD BASICA MAS IMPORTANTE
]: SALUD ! _ __EDUCACION ﬁ VIVIENDA_____!__GEN. INGRESOS
NECESIDAD SERVICIO ' CAPACITACION ! MEJORAMIENTO ' TRABAJO
| MEDICO i TECNICA . ASALARIADU
N2 FAMILIAS | 30 ' 25 24 ' 20
PORCENTAE | ‘oo% ‘[ Tsmm | sow T eebm

= NIVEL DE EDUCACION
Los diferentes estudios descriptivos en poblaciones desplazadas,
nos muestran una significante estadistica de desercién escolar, por diver-

o e -
|

21 Plan Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia. Presidencia
de la Republica, enero 8 de 1998.
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sas razones. Entre ellas, las asociadas a la situacién de violencia que
viven, lo que trae como consecuencia el tener que marcharse y dejar
inconclusos los estudios por temor a enfrentamientos 0 amenazas.

El estudio en el barrio Las Flores de Barranquilla permitié ana-
lizar el nivel de instruccién de estas personas, y se logré identificar la
siguiente relaci6n:

CUADRO 23

NIVEL DE EDUCACION
(ESTIMACION SOBRE EL TOTAL DE PERSONAS DESPLAZADAS)

NIVEL PRIMARIA SECUNDARIA SUPERIOR OTRA NINGUNO
N° PERSONAS n 22 o [} 32
PORCENTAJE 56.8% 17.6% o [} 25.6%

Este indicador nos demuestra que el 56.8% de la poblacién
desplazada llega tan s6lo a un nivel de primaria; sin embargo, de este
56.8%, tan sélo el 10%, es decir, 14 personas, llegé a terminar sus
estudios de primaria. Algo parecido ocurre con el 17.4% que alcanza
algin nivel de estudio en secundaria; de este porcentaje, ninguno
consiguié su titulo como bachiller.

Otro de los indicadores que nos muestra el estudio a nivel de
grado de escolaridad se refiere a que no existe discriminacién para el
acceso al colegio, pues el porcentaje de los hombres que tienen acceso a
una escuela es igual al de las mujeres, un 50%.

3.2 Principales responsables y
hechos que motivaron el desplazamiento

En cuanto a las causas de desplazamiento, los encuestados reve-
laron en un 96% que el motivo fue la situacién econémica que enfren-
taban en su lugar de origen debido al recrudecimiento de la violencia,
que afecté el normal funcionamiento de sus economfas. De estos
encuestados, tan s6lo el 4% manifest6 haber sido afectado directamente
por la violencia y ser ésta la causa de su desplazamiento.

La intencién de retorno de estas familias se distribuye asi: El
ndmero de familias que tiene intencién de volver a su comunidad
original es de 11, es decir, un 36.66%; por el contrario, el nimero de
las que desean establecerse definitivamente en Barranquilla es de 19,
es decir, de un 63.33%.
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4. ESTUDIO DEL CASO DEL BARRIO “VILLA DEL MAR"
4.1 Informacién sociodemografica

En este barrio se encontraron asentadas un total de 19 familias,
lo que significa que 103 personas se han tenido que adaptar a su nueva
condicién de «desplazados».

Es alarmante reconocer que la poblacién infantil ha sido la mds
afectada por el desplazamiento, ya que de estas 103 personas, 63
corresponden al rango de hijos, y se ubican aproximadamente 4 hijos
por familia, y en edades que estdn en un promedio de 14 afios para los
nifios y 12 para las nifias.

La oportunidad de hallar un sitio en Barranquilla para vivir y
mantenerse asi alejados del conFLicto armado y de la violencia constituye
para estos padres la principal razén para huir de sus lugares de origen.
Reconocen que alejar a los hijos del conflicto garantiza, en parte, que
éstos no se incorporen a grupos armados o sean reclutados a la fuerza.

Segtin informes de la UNICEF, el reclutamiento les ha sido impuesto
de forma violenta en la mayoria de los casos; pero, asi mismo, el reclu-
tamiento voluntario de menores de edad obedece a fuertes presiones
generadas por la situacién de pobreza, amenazas o el temor de recibir
agresiones de grupos armados.

El lugar de expulsién de las familias de este barrio arrojé como
resultado que el 42% de éstas provienen del departamento de Bolivar,
lo cual reafirma la opini6n de que los éxodos de campesinos en los
Montes de Maria obedecen a amenazas y a la cruda situacién de violen-
cia que ha dejado a su paso viudas y huérfanos en los municipios y
corregimientos de este zona del pafs.

En segundo lugar se ubica el departamento de Antioquia, y dentro
de éste, los municipios de Turbo y Capuyania.

CUADRO 24
LUGAR DE EXPULSION
(ESTIMACION SOBRE EL TOTAL DE FAMILIAS DESPLAZADAS)

H T
DEPARTAMENTO ANTIOQUIA SUCRE BOLIVAR NORTE DE SANTANDER i MAGDALENA
NO FAMILIAS 5 2 8 3 J ]
FEESS S S I A N [ -
PORCENTAJE 26.31% i 10.52% ! 42.10% ' 15.780%n I 5.260
| 5
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Estas cifras encontradas en el barrio Villa del Mar muestran que
el Acldntico es reconocido en todo el pafs como un departamento ideal
para migrar, pues en éste el fenémeno de la violencia no genera tantos
traumas como en el resto del pais.

» OCUPACION U OFICIO

Después del desplazamiento, la situacién de estas familias
empeor6. El nivel de desempleo subié de 27 a 44.06%; mientras que
el nivel de ocupacién en el sector agropecuario cay6 de un 23.72 a un
8.47%, lo cual demuestra otra vez que las familias mds afectadas con el
fenémeno del desplazamiento son las campesinas que se han especiali-
zado en aprender un oficio especifico pero relacionado dnicamente con
la actividad agricola.

Al analizar los dos cuadros nos damos cuenta de que los Gnicos
indices que variaron son los de agricultura y los de desempleo, por lo
que se puede concluir que quienes sufrieron la transicién hacia el des-
empleo fueron aquellos que antes se dedicaban a las actividades agricolas.

En lo que respecta a su medio de sostenimiento, estas familias
han evolucionado asi:

CUADRO 25
OCUPACION U OFICIO ANTES DEL DESPLAZAMIENTO
(ESTIMACION SOBRE EL TOTAL DE FAMILIAS DESPLAZADAS)

EMPLEO ANTES DEL DESPLAZAMIENTO
EMPLEO
HOGAR En'c‘:i'a'fs(%lco 3;{%%5 E;‘A?AEI?ADO ALBARILERIA [ ESTUDIANTE | AGRICULTURA| OTROS | NINGUNO
N° FAMILIAS
4 [} 6 8 0 7 14 4 16
PORCENTAJE
6.77% o 10.16% 13.55% [} 1.86% 23.72% 6.77% 27.11%
CUADRO 26

OCUPACION U OFICIO ANTES DEL DESPLAZAMIENTO
(ESTIMACION SOBRE EL TOTAL DE FAMILIAS DESPLAZADAS)

EMPLEO ANTES DEL DESPLAZAMIENTO

EMPLEO
HOGAR IE)"OFILES(‘,I‘ICO ‘V’AF&‘I:(I)%S E?A':.LAE&ADO ALBARILERIA | ESTUDIANTE | AGRICULTURA| OTROS | NINGUNO
N° FAMILIAS
4 1 6 8 [} 5 5 4 26
PORCENTAJE
6.77% 1.69% 10.16% 13.55% [} 8.47% 8.47% 6.77% | 44.06%
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m CONDICIONES DE LA VIVIENDA

Las condiciones habitacionales de este barrio tampoco son muy
buenas. El 31.57% de las viviendas encuestadas no poseen servicio de
acueducto ni de alcantarillado, y el de energia lo poseen tan sélo en 12
hogares, es decir, el 63.15%, y también es tomado mediante conexio-
nes irregulares. Pero el indicador mds preocupante es el que nos mues-
tra que tan s6lo uno de los 19 hogares posee servicio de acueducto, por
lo que las dieciocho restantes familias dependen de las lluvias o de los
demds vecinos no desplazados para poder obtener el agua cada dia.

En cuanto al bafio, el 100% de los hogares manifestaron que no
tienen letrina ni ningin otro sustituto, por lo cual el método utilizado
por el total de estas familias es lo que se denomina «cielo abierto».

Otro dato se refiere al nivel de hacinamiento en que viven estas
familias. El numero total de personas en las 19 familias es de 103, por
lo tanto, el promedio de personas por hogar es de 5.42. Este indice no
parece muy alto, mas si se compara con el tamafio de la vivienda, se
pude ver que no es un buen promedio.

El total de habitaciones de los 19 hogares asciende a 34; el
promedio de habitacién por hogar esde 1.7, y el promedio de personas
por habitacién es de 3.03.

Para estudiar las condiciones habitacionales de este grupo de
familias, nos basaremos en las relaciones del siguiente cuadro:

CUADRO 27

CONDICIONES DE LA VIVIENDA
(ESTIMACION SOBRE EL TOTAL DE FAMILIAS DESPLAZADAS)

T T N
SERVICIO ACUEDUCTO ENERGIA ' NINGUN SERVICIO
N= DE VIVIENDAS 1 12 6
PORCENTAIE 5.260 63.15% . 31.57%
L
CUADRO 28

OCUPACION U OFICIO
(ESTIMACION SOBRE EL TOTAL DE FAMILIAS DESPLAZADAS)

TIPOLOGIA TUGURIAL SEMITERMINADA T TERMINADA
N° DE VIVIENDAS 14 3 ' 2
PORCENTAIJE 73.68% 15.780% ' 10.52%

Il 1

4.1.1. PRINCIPALES NECESIDADES

s SALUD
Seis de las 19 familias solicitan asistencia psicolégica, lo cual
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implica que el 32% de estas familias no ha podido asimilar los traumas
que les ha causado violencia, ni los cambios que ha tenido que enfren-
tar como consecuencia del desplazamiento.

El drama de los desplazados genera un impacto psicolégico en
las personas que dificilmente pueden superar, se sumergen en un
anonimato como escudo o garantia para vivir; no sélo temen decir sus
nombres, sino también regresar a las que una vez fueron sus patrias
chicas, y es por ello que se aferran a una minima posibilidad de «me-
jor» vida en zonas o sitios donde todo es diferente.

Las otras 13 familias, es decir, el 68%, manifestaron que su ne-
cesidad mds apremiante es el acceso a la prestaci6én del servicio médico,
pues sus ingresos actuales no les permiten acceder al puesto de salud, y
no se encuentran cubiertos por ningiin sistema de salud como el SISBEN
o el Régimen Subsidiado de Salud.

= EDUCACION

En el cuadro 30 se observa que la mayoria de las personas des-
plazadas poseen un escaso nivel de instruccién académica, por lo que
generalmente la ayuda que miés necesitan se relaciona con programas
de alfabetizacién y capacitacién técnica. En el caso de las familias de
Villa del Mar, la situacién es similar: 11 de estas manifestaron la nece-
sidad de que se implementen actividades de alfabetizacién y capaci-
tacién, que les garanticen un adecuado desempefio en actividades que
puedan generarles algin sustento. Su falta de oportunidades se ve
reFLejada igualmente en que la mayoria de los jefes de hogar tuvo acce-
so s6lo a la primaria.

m VIVIENDA
El 68.45%, es decir, 13 familias, manifesté que necesitan ayuda
para adquisicién de vivienda propia; 5 expresaron que su necesidad
mds importante es la de mejoramiento del estado de su vivienda, y tan
s6lo una necesita ayuda en lo que respecta al titulamiento de su vivienda.

m GENERACION DE INGRESOS
Seis familias manifestaron que preferirian ocuparse en una labor
que estuviese relacionada con la agricultura; otras 6 desean tener un
empleo asalariado que les garantice un ingreso fijo mensual. En contraste
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con lo que sucede Las Flores, en este barrio 7 de las 19 familias mani-
festaron su deseo de crear microempresas en su sitio de recepcion.

CUADRO 29
PRINCIPALES NECESIDADES
(ESTIMACldN SOBRE EL TOTAL DE FAMILIAS DESPLAZADAS)

NECESIDAD BASICA MAS IMPORTANTE

I sawp | EDUCACION 1 VIVIENDA | GEN. INGRESOS
NECESIDAD [  SERVICIO '  ALFABENZACION | ADQUISICION  MICROEMPRESAS |
| wEoico :
| NCFAMILAS y s M -
PORCENTALE | 68.45% : 57.89% 68 454 56 84
L j

= NIVEL DE EDUCACION

Al observar la tabla 30 nos damos cuenta de que tan s6lo 61 de
las 103 personas desplazadas han tenido acceso a la educacién. De las
43 personas que tienen algin nivel de educacién primaria, tan sélo el
5%, es decir, 11, logré terminar la primaria.

De las diecinueve con algiin grado de educacién en secundaria,
tan sélo el 2% logré obtener su titulo de bachiller. Ademads, de estas
diecinueve personas, seis son hombres y trece son mujeres, lo que nos
indica que en estas familias los hombres debieron abandonar sus estu-
dios para colaborar con el sostenimiento de la familia.

En cuanto al indice de escolaridad, la tabla nos muestra lo

siguiente:

CUADRO 30
NIVEL DE EDUCACION
(ESTIMACIGN SOBRE EL TOTAL DE PERSONAS DESPLAZADAS)

T ] H
NIVEL PRIMARIA || SECUNDARIA | SUPERIOR ' OTRO . NINGUNO
; ;
N¢ PERSONAS 42 T 19 I o T o 22
| N PERORNAS _ . 9 ; ' e
PORCENTAIJE i 50.600 22.89% . Q . i} . 26.504%
L H i

4.2 Principales responsables y hechos
que motivaron el desplazamiento

Este grupo de desplazados manifest6 que los principales actores
generadores de violencia fueron la guerrilla, los paramilitares y el Ejér-
cito, los cuales sembraron miedo y produjeron una ola de asesinatos.
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ENTREVISTA CON UNA
VICTIMA DEL DESPLAZAMIENTO

Para tener una mayor claridad sobre la situacién que estas personas
estén viviendo por culpa de los factores exégenos que los obligaron a
desplazarse de su territorio, hicimos una entrevista a un cabeza de fa-
milia procedente de Chigorodé, Antioquia. Al entrevistado lo hemos
llamado «Luis», porque no quiso aparecer con su nombre verdadero.

ENTREVISTADOR: Cuénteme, {COmo era su vida en Chigorod6?

LUIS: All4 todo era ficil. Yo trabajaba como capataz de una finca ga-
nadera en Chigorodé; yo ganaba lo suficiente para vivir bien porque el
patrén nos habia construido una casa en la finca cerca de la de él, para
guardar cosas de la finca y que viviéramos con la familia. Los nifios
podfan estudiar en la mafiana, y mi esposa cocinaba en la casa de los
patrones, y ellos por este trabajo nos daban el mercado y el colegio yla
ropa de ella y de los nifios. A mi, el patrén me pagaba bien porque me
tenia confianza y me pedia que lo acompafiara a todas las vueltas que él
tuviera que hacer en el pueblo, por lo que la gente sabfa que yo era la
mano derecha de él. El pattén decidi6 irse para Medellin porque la
guerrilla lo tenfa amenazado, y todas las 6rdenes las daban desde un
radio y con un contador que tenia en Apartadé.

E: Entonces, {qué lo obligé a usted a desplazarse?

L: Porque una noche llegé el Ejercito y monté un campamento en la
finca y mataron dos vacas para comérselas, y luego se fueron. Yo desde
ese dfa vivia muy asustado porque todos sabian que yo manejaba la
finca, y a la guerrilla no le gusta que uno le regale comida al Ejército.
Un dfa yo sali pa’l pueblo porque se habfa acabado el Acpm para la
planta de luz de la finca, y la guerrilla llegé a la finca a buscarme
dizque para ajusticiarme, dizque por ser un colaborador del Ejército, y
como no me encontraron mataron a mi esposa dizque pa’ que yo escar-
mentara. Cuando llegué, mi hijo, que tenfa 15 afios, y yO €sa misma
noche nos fuimos pa’ la casa de mi mam4, y al otro dfa nos fuimos pa’
Medellin.

E: &Ya hace cuénto de eso?
L: Ya son dos afios larguitos, sefior.
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E: &Y cuando llegé a Medellin qué hizo?

L: Llegué donde un hermano de mi esposa que al principio trabajaba
en la finca pero luego se fue pa’ Medellin a montar un negocio de con-
trabando con una sefiora que habia conocido en Turbo. Ella consegufa
los cosas alld y €l las vendia en Medellin. Cuando llegamos, él dijo que
no nos podia ayudar porque no estaban vendiendo mucho, pero que si
nos podfamos quedar por lo menos un mes. Al otro dia, yo fui donde el
patrén para pedirle ayuda y le conté todo lo que habia pasado, pero él
estaba verriondo conmigo por haber dejado la finca sin decirle nada,
y me dijo que no me podia ayudar, y me dio $500.000 pesos. En
Medellin no encontré nada de trabajo, pues lo fnico que yo sé hacer es
de ganaderia, y me tocé vivir ese mes con los $500.000 pesos que me
habia dado el patr6n. Intenté buscar ayuda en la gobernacién y en la
alcaldfa, pero lo dnico que hicieron fue darme un formulario donde
contaba mi caso y mis necesidades; pero cada vez que iba a preguntar
que si me iban a ayudar, me decian que todavia se estaba estudiando
para entrar en no sé qué programa de ayuda. Al ver que no conseguia
nada en Medellin, decid{ irme para Cérdoba, pa’ ver si en alguna finca
me contrataban pa’ algo. Dejé a mi hijo menor en Medellin, y s6lo me
fui con mi hijo mayor, para ver qué consegufamos, pero tampoco salié
nada, y nos toco dormir en la escuela donde habfa un montén de des-
plazados, y luego decidimos irnos pa’ Barranquilla. Aqui yo consegui
trabajo como celador de un edificio, y mi hijo de vez en cuando trabaja
como albaifiil o cualquier cosita que le salga con ayuda del vecino que
se dedica a esos trabajos.

E: £Y qué paso con su hijo menor?
L: A él lo trajimos como al mes de estar ya aqui.

E: {Es decir que Barranquilla le tendid la mano y su vida mejor6?

L: Si, Barranquilla si, pero mi vida no mejor4, pues yo vivia bien en
Chigorodé, pero la guerrilla y el Ejército me dafiaron mi vida. Yo soy
una persona que s6lo terminé el bachillerato, porque mi patrén obligé
a mi papd a que yo estudiara, pero lo Gnico que yo sé hacer en la vida es
dedicarme al ganado y a la finca, y ahora me dedico a ser celador y a
vivir en estas condiciones.

E: {Qué es lo que més lo ha afectado?
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L: La muerte de mi esposa; gracias a Dios, mis dos hijos son hombres
y ademds no vieron la muerte de su mamé4. Ademis de eso, yo estaba
acostumbrado a mandar y que la gente me respetara, a vivir bien.
Mi casa tenia agua, luz, televisién, la comida siempre estaba y mis
hijos vivian bien. Si yo no me hubiera tenido que venir de Chigorods,
seguro mis hijos hubieran tenido el mismo trabajo mio, pero aho-
ra yo soy celador, mis hijos albaiiiles, por no haber podido seguir
estudiando.

E: Cuando llegé a Barranquilla, icémo dio en este barrio?
L: Cuando llegué a Cérdoba y nos quedamos en la escuela, conocimos
otro paisa que habfa escuchado que en Barranquilla habfa un...

E: {Asentamiento de desplazados?

L: 8i, y nos vinimos juntos de alld y llegamos al bartio con unas cosas
de madera que habiamos recogido en la ciénaga que hay ahi, y cons-
truimos esta pieza que usted ve y la de al lado, donde vive él.

E: LEl es el que trabaja con su hijo de alba#il?
L: Si.

E: {COmo fue recibido cuando se instal6 en el barrio?

L: Bien. Al principio la gente se quejaba porque vefa muchos despla-
zados llegando a este barrio, pero luego todos aceptaron. Ahora hay
muchas personas que nos colaboran para conseguir agua, que es de los
principales problemas que tenemos en este barrio, la falta de agua.

E: {C6mo la consiguen?

L: A veces los vecinos que tienen alcantarillado nos prestan para sacar
agua; si no, cuando hay plata la compramos en un carro tanque y la
almacenamos en estas latas que usted ve ahi.

E: {Cémo hacen para ir al bafio?

L: Bueno, si ve esos pldsticos ahf al frente, bueno, esos los pusimos ahi
al lado del agua ésta que pasa al frente de la casa; ahf hacemos nuestras
necesidades, y el agua se las lleva hasta la ciénaga.

E: &Y cuando llueve?
L: Cuando Ilueve ése es el problema, porque todo se desborda y quedan
todas las porquerias en la calle, o si no la ciénaga se crece y se mete en
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las casas, y como ahi es donde caen todas las porquerias de la mayoria
de las casas, porque como no tenemos alcantarillado.

E: {C6mo consiguid usted el terreno para su casa?

L: No, nosotros llegamos y la construimos sin preguntarle a nadie.
Aqui nos pensamos quedar, porque imaginese, para mds dénde pode-
mos nosotros coger. La inica manera que nos movamos de aca es que
alguien nos ceda un terreno, y la manera de levantarnos una casa que
tenga mejores condiciones, que eso es muy tacil. De otra manera, yo no
pienso moverme de aqui.

E: Usted decia anteriormente que de las cosas que lo preocupaban es que
sus hijos perdieron un buen futuro por dejar el trabajo en la finca. {Usted
qué opina sobre un programa de educacion?

L: Una de las cosas que mds afecta a las personas que yo conozco y que
son desplazados de aqui es que s6lo saben hacer una cosa, y aqui no
encuentran trabajo en eso, y les toca medirsele como cargadores en ¢l
rio o cualquier otra cosa. Yo pienso que el gobierno deberia tener un
programa donde le ensefiara a los desplazados, en todo el pais, a traba-
jar en cosas que le sirvan a la regién donde uno llega, porque de qué
sirve que yo sepa de ganado aqui en Barranquilla si aqui no hay de eso.
A mi me gustaria aprender algo para no trabajar como celador ¢n un
edificio. Imaginese, yo que estaba acostumbrado a ser el que mandaba,
y ahora en ese edificio hasta los pelaitos me dan 6rdenes, y eso no es
justo. Para eso yo trabajé 20 afios en una hinca para poder vivir bien y
ser alguien en mi pueblo, y ahora estoy en esta situacién. Toca mirar
que no hayan ratas, donde si quiero agua pa’ bafiarme me toca ir donde
algiin vecino a ver si me regala un poquito, donde yo estaba acostum-
brado a tener cinco comidas al dfa, y ahora de milagro, y eso porque en
el edificio se turnan para darnos almuerzos.

E: {Cémo hace usted para ir donde el médico?

L: Gracias a Dios, en mi trabajo me inscribieron en el Seguro Social,
pero a mi hijo mayor ya no lo atienden porque ya tiene 18 afios, y como
él trabaja por su cuenta, no tiene dénde ni pedir una pastilla. Hace
como un mes estaba pintando una casa y la escalera donde estaba él se
cay6, y desde ese dia anda cojo y le dan muchos dolores en la espalda,
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pero no ha habido plata para que lo mire un médico, y asf sigue. A
veces no puede trabajar, por lo que le toca al menor ir a terminar los
trabajos que el otro no puede por el dolor. Imaginese, ése es el trabajo
que consiguieron mis hijos.

E: {Usted le da gracias a Dios por estar vivo?

L: Yo, siempre, porque por eso fue que me vine de all4; pero hay veces
que pienso que no me deb{ haber ido, porque me hubieran matado a
mi, pero mi esposa estarfa en la finca y mis hijos trabajando en lo que
de verdad saben y que ademis les gusta. No vivieran aquf como vivian
los animales de la finca en la que trabajébamos.

E: Usted que vivi6 la violencia, iqué opina de que se haga la paz en
Colombia?

L: Mire, a mi me alegra que haya paz, porque as los patrones pueden
volver a manejar sus fincas y uno puede trabajar sin vivir asustado de
que en qué momento lo van a matar. Sin embargo, el dafio ya estd
hecho ;Usted cree que es justo que el poco de colombianos que lo
perdimos todo?

5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Al profundizar en la génesis del conflicto en Colombia como
fenémeno que se ha agudizado en los tltimos 15 afios, el cual ha aten-
tado contra las relaciones sociales e involucrando amplios sectores de la
poblacién, se hace necesario considerar sus implicaciones en la esfera
nacional y departamental.

Dentro de estas implicaciones de la violencia y el conflicto, nos
encontramos con el fenémeno del desplazamiento. El éxodo que viven
las personas que huyen involuntariamente de sus tierras, no es més que
el producto de las «violaciones sistemdticas de los derechos humanos e infrac-
ciones al Derecho Internacional Humanitario DIH, como consecuencia del conflicto
armado interno»™, que s6lo ha dejado victimas, mayores cordones de
miseria y desérdenes sociales.

22 Plan Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia. Presidencia
de la Repdblica, 8 de enero de 1998, p. 6.
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De acuerdo con las reflexiones en torno al desplazamiento, y las
investigaciones llevadas a cabo en las zonas donde se asientan las victimas
de la violencia, se reconoce la magnitud de esta problemitica en nues-
tro pais. El creciente nimero de victimas, las implicaciones en la dina-
mica familiar, el impacto socioeconémico y cultural en la zona recep-
tora, y la diversidad de sectores afectados, son muestra clara de ello.

Si nos detenemos a observar las cifras arrojadas en el documento
del CODHES en su Boletin de Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento, al hacer comparaciones entre los datos de individuos
desplazados en afios anteriores con el afio en curso (1999), €s sorpren-
dente encontrar que en sélo el primer trimestre se han desplazado apro-
ximadamente 47.824 personas, cifra que supera el nimero de despla-
zados en 1995 y 1997.

Sin embargo, los informes del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF, el CODHES y la Presidencia de la Reptblica, entre otros,
muestran que ademds del preocupante ascenso de las cifras, cobra gran
importancia el impacto psicosocial que genera este fenémeno en las
personas desplazadas y en la poblacién receptora.

Asi, este panorama del desplazamiento en la vida del pais, nos lleva
a concluir que el fuerte impacto que trae consigo apunta a dos ejes:

s La poblacién de desplazados, y

s La poblacién de las zonas de asentamiento, incluyendo tanto a
las grandes ciudades como a las ciudades intermedias, que son
foco de atraccién demografica.

Para la poblacién desplazada y asentada en el departamento del
Atldntico y en los barrios las flores y Villa del Mar, las necesidades mas
apremiantes se ubican en los sectores de salud, vivienda, educacién y
empleo, con las que se enfrentan al asentarse en una zona que en apa-
riencia podria ofrecerles mejores condiciones de vida.

Las condiciones de vivienda son diferentes a las que se tenian en
sus lugares de origen. La tenencia de una casa propia se dificulta, por
lo que recurren a compartir viviendas con otras familias o al pago de
arriendos en zonas de invasiér., en asentamientos subnormales o en
barrios populares.

La situacién laboral de la poblacién desplazada es critica: El des-
empleo, la mano de obra no calificada y la competencia en la zona
urbana son abundantes, lo cual genera un incremento en la poblacién
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del sector informal. Sus ingresos son bajos, por lo que no alcanzan a
cubrir las necesidades bésicas de salud, de educacién, de alimentacién
y tenencia de vivienda.

Los traumatismos producidos en el tejido social se manifiestan
en los cambios de la dindmica familiar. Se presenta un aumento en los
hogares con jefatura femenina, lo cual trae consigo cambios en la figura
de autoridad, en la generacién de ingresos y en el cuidado del hogar.
Asf, el espacio social y cultural en el que se estructuran las familias
desplazadas, se determina en la bisqueda de mayores posibilidades y
mejores condiciones de vida.

Al igual que la poblacién desplazada, las zonas receptoras son
duramente afectadas por el asentamiento de las personas que huyen de
sus tierras por los enfrentamientos armados, quienes, presionados por
la incertidumbre, van en bisqueda de nuevos espacios de paz.

En apariencia, estas zonas presentan mejores condiciones de vida
y ofrecen mayores posibilidades laborales, servicios y seguridad, en
comparacién con los lugares de donde proceden las personas despla-
zadas. Estas caracteristicas convierten a ciertas ciudades y cabeceras
municipales en zonas atractivas para iniciar una nueva vida.

Por su condicién de ciudad capitalina con un préspero desa-
rrollo econémico e industrial, en los ltimos afios Barranquilla se ha
convertido en una de las principales zonas receptoras de poblacién
desplazada en el departamento del Atl4ntico. La Personeria Distrital
considera que a la capital del Atldntico han llegado mis de 10.000
personas desplazadas.

Al igual que todas las zonas que constantemente est4n recibiendo
inmigrantes, Barranquilla no est4 preparada, ni estructural ni social-
mente, para el arribo de estas personas, que constituyen nuevos factores
generadores de malestar social, econémico y politico: Mayores niveles
de desercién escolar, de desempleo y de delincuencia comiin, entre otros.

Todo este panorama nos lleva a concluir que, por extensién, se
hace urgente reconocer en la accién, y no sélo en palabras, que se trata
de un problema nacional de enorme importancia por sus implicaciones
en la esfera social, politica, econémica y cultural.

La vigencia de esta problemitica y sus dramaticas repercusiones
exigen una respuesta inmediata de las organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales.
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En consecuencia, las politicas sociales deben apuntar a estos dos
focos y partir de la consideracién de que deben idearse, a nivel de co-
operacién nacional e internacional, planes a corto, mediano y largo
alcance. Sélo la complementariedad de los esfuerzos de las agencias y
6rganos de la comunidad nacional e internacional permitird maximizar
la experiencia disponible y la asistencia otorgada.

Desde 1991 se vienen haciendo esfuerzos para solucionar el pro-
blema del desplazamiento. Para este propésito se han unido la Iglesiay
organismos no gubenamentales y gubernamentales mediante propuestas
encaminadas a atender las necesidades de este grupo duramente afectado.

El gobierno nacional ha puesto en marcha varias politicas de
acci6n, dentro de las cuales se destacan la creacién del Consejo Nacional
para la Atencién de la Poblacién Desplazada, en 1995; la Consejeria
Presidencial para la Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por
Violencia, en 1997, que a su vez tiene la coordinacién de dos dreas: El
Sistema Nacional de Atencién a la Poblacién Desplazada por la Violencia
y la Red Nacional de Informacién para la Atenci6n a la Poblacién
Desplazada por la Violencia; y la Ley 387, 0 «Plan Nacional de Atencién
Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia», en 1997, entre otras.

Esta Gltima ley ha sido una de las acciones de mayor importancia
en la consolidacién de biisqueda de soluciones a esta problemdtica social.
Ha permitido el reconocimiento legal de los desplazados como grupo
duramente afectado por la situacién de violencia que vive el pais, y por
tanto ha dado paso a mayores propuestas que respondan a los propésitos
que se persiguen en ella, como las expuestas por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar a través del Ministerio de Salud. Dentro de éstas
se encuentran: La propuesta de trabajo para familias afectadas por la
violencia en 1995, y el restablecimiento de los derechos de la poblacién
desplazada por la violencia en 1997.

Asi mismo, al margen de la politica oficial, instituciones no
gubernamentales han hecho numerosas propuestas encaminadas a
solucionar esta grave problemitica. En este punto vale la pena resaltar
la propuesta de CEDAVIDA, que en 1992 plante6 un modelo de inter-
vencién institucional llamado «Comunidad Educativa», como una
forma de atencién y de intervencién a corto, mediano y largo plazo con
las personas desplazadas. Esta estrategia “articula la atencién a la infancia
con la formacién de la poblacién adulta, tanto para el proyecto pedago-
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gico como para los programas de generacién de ingresos”, de forma
que se logre un trabajo menos individual y més integral con las fami-
lias, a partir de la proteccién y educacién de los menores, la salud fisica
y mental, y la generacién de ingresos. La labor de esta institucién se ha
gestado en las familias desplazadas de Barrancabermeja, Villavicencio,
Santafé de Bogot4, Monterfa, Medellin, y otras localidades.

Labores como ésta son muestra clara del compromiso que tiene
la esfera no gubernamental en la intervencién de los problemas naciona-
les que afectan a los sectores sociales, politicos y econémicos del pais.

Volviendo nuevamente a las politicas planteadas a nivel guber-
namental, nos encontramos con la gestién de este dltimo gobierno.
Fue a partir de la necesidad de dar prioridad a la paz y al desarrollo
como se dio paso al disefio e implementacién de una Estrategia Nacio-
nal para la Paz y el Desarrollo, bajo cuatro principios bisicos:

s Desarrollar una politica fiscal para pagar por la paz, que contempla
la implantacién de un presupuesto para la paz y el desarrollo
sostenible.

s Crear alianzas para el desarrollo sostenible por medio de la
colaboracién de actores sociales claves para cumplir con esta
obligacién. Alianzas entre el sector privado, la sociedad civil y la
comunidad internacional, que permitan pasar de iniciativas
individuales de la sociedad civil a una agenda politica no-guber-
namental integrada y definida.

» Fomentar los procesos participativos, por medio de las consultas
y el debate participativo sobre las causas y las soluciones locales
a la violencia entre todos los actores sociales.

s Adoptar un enfoque coordinado para la reduccién de la violencia.
Este modelo busca controlar los sintomas de la violencia, intro-

ducir medidas preventivas, y reconstruir el tejido social con énfasis en
el fortalecimiento del capital social, mediante tres lineas de acci6n:

® A NIVEL NACIONAL. La puesta en marcha del programa de
paz, que incluye: La desmovilizacién y reincorporacién de los
excombatientes, las medidas de reconstruccién de las zonas
afectadas por el conflicto armado, y los programas para los
desplazados internos.

® A NIVEL SECTORIAL. La insercién de la reduccién de la violen-
cia en las politicas y programas relacionados con los sectores
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ptioritarios de educacién, poder judicial, ambiental y sustento y

creacién de empleo, que abarca dentro de sus acciones: Proteccién

a la seguridad de docentes, revisién de curriculum, tribunales

comunales, reduccién de la congestién judicial, fortalecimiento

de la capacidad gestionaria para reducir la corrupcién, medidas
para garantizar la proteccién adecuada de regiones ambiental-
mente frigiles, especialmente aquellas ricas en recursos natura-
les, y servicios financieros rurales para ofrecer créditos, entre otros.

m A NIVEL MUNIcipaL. La consolidacién de proyectos para recons-
truir el capital social, que incluye: Planes estratégicos a nivel
municipal para la paz y la reconstruccién, evaluaciones a nivel
comunal, proyectos para el capital social y mecanismos para
ampliar la escala de las soluciones locales.

Todas estas iniciativas de paz del sector piiblico y privado han
sido estructuradas con base en la perspectiva de lograr la transformacion
de la realidad nacional y los derechos humanos. Pero debe reconocerse que
para iniciar un proceso de cambio se deben integrar las iniciativas del
gobierno nacional con las instituciones no gubernamentales. La Estra-
tegia Nacional para la Paz y el Desarrollo disefiada e implantada en el
nuevo gobierno parece ser una muestra de esta dificil labor, la cual
apunta a su objetivo de paz y desarrollo sostenible. pues integra al sector
privado y a la sociedad civil.
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