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RESUMEN

Este articulo es una revision histérica del desarrolle urbano de
Batranqguilla, ciudad del Caribe colombiano, durante los afios 1929 y 1930.
Se enfoca en el papel de los actores piblicos v privados de ese desarrollo y en
la falta de planificacién urbana y de perspectiva futurista de escs agentes,
tanto a nrvel local como a nivel nacional. Se analizan los diversos problemas
que habia en ese momento y los que surgieron posteriormente y se presen-

tan algunas recomendacienes para aliviar esa falta de planificacién urbana.

PALABRAS CLAVES: Planificacién urbana, urbanizacién, desarrcllo.

ABSTRACT

This artcle 15 a bistorical review of urban development of Barranquilla, a
cezy of the Colombian Caribbean Coast, during 1929 and 1930. 1 focuses on
the role of this development public and privare actars, and on the lack of urban
Planning and futurs perspective of these agents at both levels local and na-
tignal. 1t also analyzes the diverse problems 1n that pertod and these which
were later originated. As a conclusion, some suggestions are presented, sugges-

t1oms that may alleviate that lack of uvban planning.
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1. INTRODUCCION

E ste trabajo tiene la intencién de analizar y describir el papel que
jugaron los actores publicos y privados en el desarrollo urbano de
Barranquilla entre 1920-1930. En este sentido, se estudiara la inci-
dencia que tuvo para la ciudad el surgimiento de las Empresas Pibli-
cas Municipales, la municipalizacién y modernizacién del Acueducto
y qué efectos sociales produjo tal acontecimiento en el orden social y
politico.

En Colombia, al igual que muchas otras urbes hispanoamerica-
nas, el modelo de planificacién urbana puesto en prictica fue el que
establecieron los espafioles. Con la llegada del conquistador empeza-
ron a darse en cadena una serie de fundaciones de niicleos urbanos.
Producto de este estilo de dominio, las ciudades latinas asumieron el
papel de ser el espacio o el escenario donde se representaba el poder.
Esta manera de planificar no encontrd ninguna clase de resistencia, si
tenemos en cuenta que en el pafs se carecia de un poblado constituido
por los indigenas que pudiera ser tomado como un arquetipo para edi-
ficar ciudades, como sucedié en Argentina, México, Chile y Pert.

Las poblaciones aborigenes de Colombia no disponian de una
legislaci6n urbana clara y precisa. Las normas cortesanas iniciales se
fijaron de acuerdo con las ordenanzas, las capitulaciones, las instruccio-
nes y las cédulas reales. En efecto, es a partir de las «Ordenanzas de
Descubrimiento, Nueva Poblacién y Pacificacién de Indias», expedi-
das bajo el reinado de Felipe II en 1573, cuando en rodo el territorio
hispano se completa la legislacién urbana.

Barranquilla no hizo parte de todo este proceso de reordenamiento
del espacio ptblico. Su crecimiento es muy propio, distinto al resto de
las demds ciudades del pafs. El ser un «Sitio de Libres» y donde la
presencia del espafiol fue nula explica el porqué de su expansién y po-
blamiento particular.

El perfodo delimitado no es casual; equivale a una fase histérica
en la que la ciudad comenzé a experimentar una serie de transforma-
ciones sociopoliticas, econémicas, demogrificas y urbanas. A continua-
c16n se presentardn algunas dindmicas que incidieron en el progreso de
Barranquilla y la huella que marcé en la regién Caribe colombiana.
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1.2. ACTORES PUBLICCS Y PRIVADOS

Los estudios de cardcter politicos y econdmicos referente a la hisroria
de nuestro pafs sefialan que la crisis del 29-30 provocé transformacio-
nes en los dmbitos sociales, politicos, urbanos y culturales. «Las in-
fluencias exivanjeras empezaron a llegar sin filtros temporales: el radio; el
veléforo y sobe tode el cinemaragrdfico, wos conectaron divectamente con el mun-
dg» ', Este trabajo muestra cémo a pesar de la crisis industrial y comer-
cial que comenzaba a experimentar Barranquilia, su crecimiento de-
mogrifico y su dimensién urbana, que segufa caracterizindose por la
faita de un verdadero programa de planificacién, no se detuvieron. Al
contrario, estos procesos iban en contravia al de la industrializacién,
manifestacién que vino a generar mds problemas sociales a la ciudad:

rivienda, distribucin y apropiacién del espacio piblico, infraestruc-
tura vial, desemnpleo v servicios piiblicos.

Paradéjicamente, Batranquilla era modelo de servicios domici-
liarios en el pafs. Segiin un periédico de la época?, presentaba el menor
indice de mortalidad infantil y de higiene ptblica. Su crecimiento fisi-
co territorial provocé una serie de reformas no sélo en los servicios
priblicos sino también en la obligacidn de establecer un programa o
proyecto de planificacién urbana. En efecto, uno de los alcances gene-
rados por las transformaciones que empezaba a experimentar la ciudad
fue el surgimiento de las Empresas Muricipales. Su origen se encuen-
tra ligado con el inicio de la construccién de la primera planta moder-
na de tratamiento de agua. Esta institucién fue organizada mediante
los acuerdos 14,16, 44 y 46 de 1925. Debido a la expansién fisica de la
capital y con el propésito de cubrir la mayoria de los sectores mds
alejados del centro comercial, fue recesario ampliar su cobertura. En
esta perspectiva, se realizaron los convenios N° 1 de 1927 y N° 2 de
1928 para llevar acabo lo acomerido. La implementacién de nuevas
técnicas de filtracién se realiz6 de conformidad con los acuerdos N° 28

e 1929, N° 8 de 1930, N* 48 de 1932, N° 10 de 1933 y N° 18 de

't ARANGO, Silvia Hisiorza de ln Arguitectnra en Colombrz Universidad Nacional de Colom-
bta Bogord. Lerner, 1990, p 177. NINO, Carlos. Argussectura v Estado Universidad Nacio-
nal de Colombia Bogoti. Lerner. 1990
2 La Prensa. Barrangquilla, enero (sf) de 1931
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1939, constituida como una «empresa autonoma, descentralizada, con
personeria juridica y patrimonio prop1o»°.

Avanzado el siglo XX, un estadounidense, Karl Parrish, lideré
junto con un equipo de constructores privados y piblicos un emprésti-
to con los banqueros de Chicago, con el propésito de dotar a Barranquilla
de unos servicios eficientes, centrado especialmente en la moderniza-
ci6én del acueducto, alcantarillado y un programa general de pavimen-
tacién. Esta politica de cardcter privado correspondfia al tipo de gestién
que se venia implementando en algunos estados norteamericanos.
Parrish, hombre de una visién moderna en cuanto a manejo y distribu-
ci6én del espacio putblico, encontré en Barranquilla el escenario apro-
piado para su ensayo. No es exagerado afirmar que por primera vez,
desde el periodo colonial cuando los espafioles llegaron a las costas y
tierra firme en el Caribe colombiano hasta los afios veinte del presente
siglo, Barranquilla habfa carecido de un proyecto o programa, aunque
fuera sistematico, de desarrollo urbano. No existia un estudio o diag-
néstico de la ciudad. No se proyect6 la ciudad hacia el futuro. Carecia-
mos de una cultura citadina. Con la Compafifa Parrish la urbe toma
otro sentido. La ciudad significa poder, acumulacién de mercancias y
capital; pese a que consideraron en menor dimensién que la ciudad
también significa congregacién de personas.

No hay que olvidar que las corrientes sociol6gicas en esos mo-
mentos eran de primer orden en Estados Unidos. A guisa de ejemplo,
la influencia del concepto de «ciudad» acufiado por Max Weber era
muy significativa. Subray6 la funcién de la ciudad como lugar de mer-
cado, y distinguié entre ciudades arquetipicas de consumidores, de
productores y de comercio. La Escuela de Chicago, de la cual Parrish
formaba parte, acufié en los afios veinte el concepto de «ecologfa so-
cial» y analizé la estructura de la ciudad desde el punto de vista de la
evolucién. Segtin dicha teorfa, el aumento de la densidad de la pobla-
cién produce una competencia que exige la especializacién de sus capa-
cidades, lo que en tltimo término conduce a una dependencia mutua.
Los mis fuertes definen el perfil de la ciudad, su rostro y su caricter,
mientras que los mds débiles se instalan en los nichos. De este modo

3 AC.MB, Folios sin enumerar Barranquilla, 23 de mayo de 1960 Archivo Famihia Roca
(citado en adelante como A FR.), p 188.
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surgen las mescolanzas, los barrics subnormales y las formas experi-
mentales de convivencia. Aquf encaja perfectamente Barranquilla.

Con el objetivo de garantizar el buen manejo financiero y un
eficiente prestacién de servicios, la Central Trust Company de Illinois
exigi6 como garantia para la administraci6n de la empresa que se nom-
brara al ingeniero civil Samuel Hallopeter.* Barranquilla, epicentro
bésico tanto del comercio como de interflujo humano y de exportacién
del pais, veia por fin realizado su suefio: la inauguracién del moderno
Acueducro, lo cual ocurrié el 20 de julic de 1929. Su construccién se
inicié a mediados de 1926 bajo la responsabilidad técnica de la firma
extranjera Greeley y Hanssen de Chicago. Este acontecimiento era una
muestra de las primeras preocupaciones del gobierno nacional en
implementar unas poliricas que condujeran al progreso de las princi-
pales capirales del pais, centradas especificamente en lo referente al
equipamiento de sus infraestrucruras. De la danza de los millones que
llegé a Colombia en los afios veinte, una gran parre fue destinada ex-
clusivamente para lvas' mejoras de las obras pablicas.

En una entrevista que concedié el ex-Gabernador del departa-
mento del Atldntico, doctor Eparquio Genzdlez, manifestaba que la
ciudad empezaba a respirar aites de hédlito moderno: «e/ acueducto
—manifestaba— /e impide al pueblo ingurgstar el veneno que le suministraba el
viejo acueducto> . En esos momentos la urbe se convertia poco a poco en
la «cuna» de los servicios piiblicos de Colombia y entre los més modet-
nos de Latinoamérica. Inclusive, segtin los editoriales publicados en
los periédicos de la.época, ¢l agua cloronizada estaba a la altura de Ja
que consumian los habirantes del estado de Nueva York. La poblacién
barranquillera, a los pocos afios de haberse puesto en marcha el nuevo
servicip, sentiz el cambio hacia una era de prosperidad y progreso. «Las
cindadanos en las calles, en las esquinas, en las tiendas y almacenes, solian
hablar sélo de la eficiente Empresa. En los colegios se hacian poemas, canciones
¥ otvos actos culturales, veferentes al maderno acueducto» °, No hay duda de
que la interaccién de los agentes piblicos y privados en el desarrollo

4 AFR.P.188. Currie, Lauchlin Plan sorio-econimucs para of Alidnszco Bogotd, Imprenra Nacio-
nal, 1993, p. 151-132.

5 La Prensa. Barranquiila, 14 de enero de 1931

6 Entrevista al sefior Eduardo Meyia, quien durante la admniseracién de Hallopeter labor6 en el
Acueducic en Ja seccidn de higiene. Barranquulla, 12 de noviembre de 1995.
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urbano de la ciudad empezaba a dar sus primeros frutos.

Indudablemente que este suceso le fue dando una nueva imagen
a Barranquilla, no solamente a nivel local, regional y nacional, sino
también internacional. Los inversionistas de toda la regi6én Caribe an-
helaban tener un espacio en la ciudad para establecer sus negocios. Este
aspecto se favorecié con el surgimiento de nuevos bancos y estableci-
mientos comerciales, y en especial con la consolidacién de la Scatda
como la principal agencia de aviacién del pafs, factores que la conver-
tian lentamente en una especie de ciudad alejandrina y la consolidaban
como la capital fenicia del Caribe colombiano.

En sus inicios, el Acueducto tenfa una capacidad diaria de aproxi-
madamente 8 millones de galones (0.35 metros ctbicos por segun-
do)”. No obstante, el crecimiento demografico y la dimensién urbana
de Barranquilla desbordaron cualquier pronéstico proyectado por la
Empresa. Concibieron a la ciudad, por asf decir, como si hubiese toca-
do techo su crecimiento. La historia ha demostrado que Barranquilla
aun no estd terminada, al contrario, sigue creciendo. Lamentablemen-
te, el modelo establecido por la Urbanizadora Parrish, si bien le dio un
mejor ordenamiento fisico territorial a un sector de la ciudad, éste se
hizo de manera atipica; es decir, no hubo un estudio ni diagnéstico
espacial comparativo con otras ciudades latinoamericanas semejante al
desarrollo y poblamiento de Barranquilla. No se explica por qué s1 los
planificadores de esta compaiiia definfan el espacio piblico como la
espina dorsal sobre la que se vertebra la ciudad, no lo pusieron en prac-
tica en Barranquilla. As{ se aprovecha —desde la Antigiiedad— para ac-
tividades econémicas informales, para fiestas, desfiles, etc. No visionaron
el Plan de Ordenamiento Territorial como un mecanismo para hacer
converger a los distintos agentes y actores sociales hacia la construc-
cién de un proyecto comin y determinar, de esta manera, qué es lo que
se «sabe y puede hacer mejor» en materia de espacio publico.

Es posible que tal situacién estuviera acompafiada por la falta de
una voluntad politica que generara estrategias de intervencién para el
mejoramiento y mantenimiento del espacio piblico local. No s6lo de-
bi6 responder a obras de concreto sino a programas y estrategias de

7 BERNAL, Pedro «La criss de los servicios de acueducro y alcantanllado de Barranquilla»
En Agua pasads y presente Bogota. Antropos, N° 164-163, abni) de 1991, p 41-45
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interaccién, conocimiento e identidad del habitante local con su vecin-
dario, barrio o localidad. Desde Ios afios veinte —tal vez antes— Ba-
rranquilla no ha crecido vertiginosamente para el disfrute sino para el
aprovechamiento financiero y comercial, y para las estrategias de
sobrevivencia. La industria, sin vigilancia alguna ni respeto por los
ecosistemas, crecid con prisa salvaje (fenémeno que se nota mas en los
afios siguientes), y donde pudieron se acomodaron las oleadas de
inmigrantes (futura causa de los barrios de invasién).

Es una constante encontrar en la historia urbana de Barranquilla
cémao sus paisajes urbanisticos se multiplican hasta la locura: calles sin
pavimentar, servicios piiblicos deficientes, fugas de aguas en la mayo-
riz de las avenidas, construcciones sin propdsitos estéticos y caos urba-
no. En estos aspectos el modelo Parrish fue débil. No previé la ciudad
«postmoderna» de un pais tercermundista cuya meta es la post-
modernidad. Falté que se pensata mds a la ciudad. Primé la alianza
entre la especulacién inmobiliaria v la industria de la construccién.
Esta ausencia de reflexi6n e ignorancia sobre el proceso de desarrollo
urbano modeld, entre otras cosas, el horror de urbe con la que nos
encontramos a principios del sigle XXI. Sélo a partir de la tltima
década del milenio pasado ha habido intentos aislados por dotar los
distintos programas de planificacién territorial de Barranquilla de ele-
mentos teflexivos y analiticos para superar su simplismo arquitecténi-
co y el caos urbanisrico.

En Jos afios treinta se contaba con una estructura urbana consi-
derablemente compleja y diferenciada. Con la ampliacién del acueduc-
to y el mejoramiento quimico del agua, la morralidad general de la
poblacién disminuy6. Contrario a la apropiacién y manejo del espacio
ptblico, que siguid siendo desordenado ¥ empezaba a padecer el sin-
drome de Jas invasiones, fenémeno que se consolida en los afios sesenta
y ochenta. Algunas de estas compaiifas estaban amparadas ilegalmente
por firmas piratas de urbanizacién, lo que provocé que el ensancha-
miento de los servicios domiciliarios fuera muy lento en comparacién
con su crecimiento fisico territorial.

Por su parte, el nuevo Acueducto, considerado el més poten-
te y moderno del pafs, cuyo costo fue de $ 3°500.000 '?, garantizaba un

frr——

" 12 Liga del Comercsn de Bar-angnilia, N° 13, Vol.II. Barranquilla, 13 de mayo de 1933.
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eficiente e higiénico setvicio s6lo para los sectores norte y noroccidental.
La nueva planta moderna tenfa una capacidad de 8 millones de galones
diarios (5.555 por minuto), se determiné que a cada hora se hicieran
los respectivos andlisis quimicos y bacteriolégicos del agua. «Barran-
quilla —manifestaban los dirigentes de la politica local— puede estar
absolutamente segura de consumir el liquido mds puro de Colombia, que sélo
Driede ser supevado por el agna que consumen los 7 millones de habitantes de la
cindad de New York». Se contaba también con una planta de filtracién
que cubria un drea de 41.000 pies cuadrados, un tanque de aireacién
de 110 pies de largo por 38 de ancho; dos tanques de sedimentacién
con 285.500 pies ciibicos de capacidad y un Reservoir para 3 millones
de galones de agua, que se distribuia por medio de 320.000 pies de
tuberfa de hierro fundido, después de haber sido filtrado y clorinizado 3.
Como politica administrativa se establecié que mensualmente
se hiciera un recuento total de las bacterias en el agua filtrada y sedi-
mentada en las plantas. El cuadro 1 nos da una idea mds clara respecto
a la calidad del liquido que consumian los barraquilleros en 1933.
Hacia la década de los treinta se tenia la sensacién de que Barranquilla
era la ciudad del futuro. Las corrientes migratorias, no sélo de la regién
Caribe sino de las demis zonas del pafs y del extranjero, la convertian
eventualmente en la ciudad fenicia del Caribe colombiano.

CUADRO 1 . .
RECUENTO TOTAL DE BACTERIAS POR CENTIMETROS CUBICOS EN

EL ACUEDUCTO DE BARRANQUILLA EN 1933

MES AGUA SEDIMENTADA ! AGUA FILTRADA
Mavo 8o 32
Junia 103 1o
JULIo 155 145
AGOsTO 100 105
SEPTIEMBRE 300 145

FUENTE ARCHIVO ZMPRESAS PUBLICAS MUNICIFALES DE BARRANGUELA. SARRANQUIL. &, NOMEM3RE 3675
No obstante, es pertinente aclarar que si bien la modernizacién

de los servicios publicos le dio un aire de progreso a la ciudad, éstos no
alcanzaron a cubrir todo el perimetro urbano. Las razones son obvias.

13 E PM B., folios sin enumerar Barranquilla, 1933 Liga del Comercio de Barranguilia, op. cur
B.E.M , N° 11, Barranquilla, 20 de mayo de 1933
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El programa de planeacién urbano de la Utbanizadora Parzish sélo fue
disefiado para el sector noroccidental de la ciudad, por lo tanto, el ser-
vicio se centraba casi exclusivamente hacia los barrios donde residia la
élite barranquillera, que debido a su vertiginoso crecimiento se fue
raovilizando hacia la parte mds alta (lo que se conoce como zona nore),
mientras que hacia el sur, sur-occidente y sur-oriente el servicio era
muy deficiente, incluso en muchos sectores residenciales éstos brilla-
ban por su ausencia '*. Para entonces, el drea aproximada era de 1.550
hectéreas, que comprendia 80 calies y 50 carreras, sin incluir las nue-
vas urbanizaciones y vias, que cubrian una longirud rotal de 278 kilo-
metros aproximadamente .

El hecho de que los servicios domiciliarios no fueran a la par de
la expansién urbana, refleja la falca de una verdadera politica de ges-
tién piiblica municipal, asi come su divorcio con el capital privado.
Era necesario la articulacién de los actores piblicos y privados en todo
este proceso. En otras palabras, se buscaba la interseccién de lo pablico
y privado, y ampliar asimismo fa érbita del sector publico hasta el
punto de desdibujarse o confundirse con el sector privado, «ez el dmbito
de la gestion de servicios de interés colective» ™.

El presupuesto (ver cuadro 1), tanto municipal como departa-
mental, fue insuficiente, lo cual impedfa a la administracién compro-
meterse, de manera aislaca, de la inversién privada. Puede decirse que
era una necesidad que Barranquilla recurriera a los recursos financieros
particulares para poder acometer una obra de tal envergadura. Los
actores publicos y privados eran conscientes de que el progreso de la
ciudad debia estar por encima de cualquier interés personal o de grupo
politico. La Modernizacién del Acueducto y las mejoras condiciones de
vida que ofrecia la urbe eran motivos de atraccién o sélo para el ex-
tranjero sino para los inmigrantes de otras regiones del pais. No obs-
tante, en los comienzos del presente siglo la ciudad se vio afectada por

; 14 EPMB.op at., Lige del Comerceo de Barranguilia. op cit
15 ARCHILA, Mauricio. Cultura ¢ Ldentsdad obrera: 1910-1945 Cinep Bogots (sf), p 64
16 ROJAS, Fernande ¥ MONCAYO, Victor. «Acteres publicos ¥ privados en el desarrollo
urbano». En: Sepunario: Polfuas ¢ sstrtucionss parz ¢ desarrolis urbana fururo de Colombia
D.N.P Bogotd, ESAP, 1994. p.103; CORTES, Rodrigo y DEL CASTTLLO. Juan Lz plancaciin
urbana frente o las nuevas formas de creconzents fivico d¢ la condad Documentos ESAP Bogoti,
1994. p. 200-226.
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el lento crecimiento de su poblacién ', si comparamos la dindmica que
trafa en los afios anteriores.

CUADRO 2
PRESUPUESTO DE BARRANQUILLA 1925-1928

ANO (DE 1° DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE) VALOR TOTAL
1925 819.704.44
1926 868.730.00
1927 1471.85750
1928 1731590 00

FUEMIE  ARCHYO FAMIZA ROCA. MEMORiaS BARRANQUZLS, 1928, 7 161

Frente a esta situacién, el gobierno colombiano, buscando salida
a la crisis que en estos momentos se estaba viviendo en el mundo, no
escatimé ningin esfuerzo para atraer y persuadir a los poderosos
inversionistas y grupos econémicos extranjeros para que emprendieran
todo tipo de empresa e industrias en nuestras regiones. Los pocos que
se encaminaron al pafs se convirtieron, de alguna manera, en enclaves
econémicos para reactivar la economfa nacional, con lo cual contribu-
yeron decididamente al progreso y al desarrollo de Barranquilla y de
Colombia. «Desde Elbers, iniciador de la navegacion a vapor, es extensa la
teoria de los hombres de extraiias razas que sirvieron a la ciudad y al puerto y
contribuyeron a la formacién de la sociedad de Barranquilla. Fue una feliz
corculacion de sangre y energia que ba dado a este pueblo un nuevo valor racial,
una fisonomia peculiar, un tipo de civismo y de altrvez democrdtico, de vigor
intelectual, de fortaleza en el trabajo, de despejo y prontitud en la accion, que
han legado a ser rasgos caracteristicos dentro de la familia colombiana» '°.

17 NICHOLS, Theodotre Tres Puertos de Colombia. Banpopular. Bogotd, 1973, p 267. BE M.
N° 8, Barranquilla. 20 de marzo de 1932 En efecto, la depresién general en todas las activi-
dades econémicas se refleja con mayor nitidez en el movimiento de la poblacién y en los
flujos mugrarorios, de ahf que juzguemos mds seguro hoy el crecimiento vegetattvo de los
Gltimos afios. Redondeando cifras, estimamos la poblacién de Barranquilla en 143 100 ha-
bitantes Debemos aclarar que muchas famihias se reunfan en una sola casa, tratando de eco-
nomizar algiin capital Lo cierto es que el crecumiento experimentado de 1918 se paralizé con
la crsis. Ver BEM , N° 8, Barranquulla, 20 de marzo de 1932, y N° 11, 20 de mayo de
1933

18 GOENAGA, Miguel. Lecsuras Locales Barranquilla, Imprenta Deparcamental, 1953, p 439
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Como el gobierno no tenfa bien definida una estrategia de in-
migracién, los requisitos que se les exigia a los extranjeros para poder
ingresar y circular por nuestro territorio eran minimos y ficiles de ges-
tionar: un pasaporte expedido por el consul colombiano en el puerto de
embarque v presentacién de certificados de salud y buena conducta,
debidamente autenticados. El costo que demandaba todo este proceso
era de 14 pesos, moneda colombiana. Al llegar al pafs, el viajero estaba
en la obligaci6n de proveerse de una cédula de identificacién, expedida
por ¢l alcalde municipal de la ciudad, cuyo valor no era superior a 1
peso . La gran mayorfa de los inmigrantes se dedicaron al comercio, al
transporte y a la industria. Su cantidad fue considerablemente minori-
taria si la comparamios con las inmigraciones que llegaron para esta
misma época al Brasil, Argentina o Chile .

En lo que hace referencia a Barranquilla, uno de los incentivos
que la ciudad brindaba a todos su habitantes era precisamente su gran
actividad comercial y su enorme movilidad constructora, que estaba en
estrecha relacién con su auge portuario. Muy a pesar de la inmensa
comperencia que venfa haciéndole el puerto de Buenaventura, «La ciu-
dad empieza, con pasos firmes y agiganiados, a experimeniar una toial y nueva
z‘mmﬁrmafién: de cindad eminentemente comercial a industrial>>. Sin em-
bargo, estas voces de aliento no fueron suficientes como para persuadir
un ntimero considerable de inversionistas fordneos, muy a pesar de que
Barranquilla registr el mayor niumero de inmigrantes en relacién con
las demis ciudades de Colombia.

Contrario a la escasez de extranjeros, la ciudad fue nicleo de un
conglomés:adc humano proveniente de diversas zonas del pafs, que por
miiltiples circunstancias, econémicas, sociales y politicas, escogieron a
Barranquilla como centro de sus operaciones y de radicacién. Las con-
secuencias de este fenémeno fueron inminentes. Entre 1505 y 1930

Barranquilla fue la urbe de Colombia que present6 la mas alta rata de

' 19 Darectorss Comevcial Pro-Barranguiiz Barranquilla, 1928, p 277; Boletin Memscspal de Esta-
distrea Barranquilla, 1933 v 1938, varios pmeros; GUZMAN, Masganitz v HARDOY,
Jotge. Buenos Adres. Hisioria def drea mervopelstana. Madrid, Mapfre, 1989

20 GUZMAN, Marganta y HARDOY, Josge, of. cur.
25 BELL LEMUS, Gustave. «Barranquilla 1320-1930». Revista Huellas. N° 11, Barranquilla,
abrii, 1984
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crecimiento, lo que obligé a los dirigentes politicos locales a ampliar la
cobertura de los servicios piblicos y a pensar en proyectos y programas
de urbanizacién. Segin los datos estadisticos arrojados pot el Boletin de
Estadistica Manicipal, para mediados de los afios treinta Barranquilla
tenfa 6.829 extranjeros, clasificados de la siguiente manera: 641 espa-
fioles, 501 alemanes, 439 haitianos, 318 norteamericanos, 180
palestinos, 430 venezolanos, 177 ingleses, 161 franceses, 167 chinos y
el resto proveniente de distintas dreas de Europa, Asia y América®.
Para el censo de 1938, la ciudad registré una poblacién de 152.348
habitantes *’, de los cuales 15.292 eran del departamento de Bolivar,
10.530, del Magdalena, 2,679 de Cundinamarca, 2.168 de Antioquia,
2.156, de Santander del Norte, 1.582 de Santander del Sur, 1.969 del
Tolima y el resto de Boyacd, Caldas, Valle, Huila, Cauca, Narifio e
Intendencias. *®

Evidentemente, todas estas causas se encuentraban relacionadas
con la dindmica comercial, industrial y urbanistica que venfa experi-
mentando la ciudad, asi como las ventajas comparativas que presenta-
ba para Colombia el modelo de sustitucién de importaciones. Paradé-
jicamente, el factor que origing el verdadero despegue industrial y ur-
bano de Barranquilla fue la crisis mundial de 1929-1930%. A partir
de ese tiempo se lanz6 definitivamente por esta via, dinimica que em-
pez6 a frenarse hacia los afios cuarenta, en que la crudad experimenta
un pauperismo en algunos sectores de la economia.

Factores como la conjugacién de las fuerzas productivas que se
encontraban en un proceso de desarrollo de descomposicién fueron de-
terminantes. «E/ cierve de los mercados extranjeros conjuntamente con el des-
censo de la capacidad para importar, disminuyd dvdsticamente la compra de

{

| 26 B.E M. Barranquilla, 29 de febrero de 1940

27 RUEDA, Olinto, gp ez, Vol , V. Cap XV

28 BE M., 0p cn.

29 OSPINA V., Luss. Industria y proteccion en Colombia. Medellin, Faes, 1987, p 431, MEISEL
ROCA, Adolfo .Por qué se disip6 el dinamismo industrial de Barranquilla? En Lecturas de
economia, N° 23, 1987, BELL, Carlos y VILLALON, Jorge: «El perfodo del Frente Nacional y
la crisis de los afios setenta (1955/38-1974/74)» En. Ensayos de economia, Vol III, Univers:-
dad del Aclintico Barranquilla, 1993 Para Ospina Viézquez estas industrias recibfan el
nombre de «ex6ticas» por estar bajo el amparo del Estado. Contrario a esta posicién, Eduardo
Posada Carbé afirma que las industrias que dependian de los insumos extranjeros recibian tal

denominacién
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productos manzfacturados en el exterior, lo cual brindd la coyuntura ideal para
dar un impulso a las industvias que se formaron en los cuatvo afios anterioves de
19305 %%; llamadas «industrias exdticas».

Este acontecimiento convirtié a Barranquilla en picnera del pro-
ceso de industrializacién en Colombia. Para esta década, 1a metrépolis
contaba con mds de doscientos establecimientos industriales de dife-
rente orden, «es la segunda cindad por su poblacion, la primera por sus servi-
cios pablicos, la primera por su comercio y el primer puerto aéreo, maritimo y
flavial...» . No queda la menor duda de que todo este proceso fue
consolidando a Barranquilla, a pesar de todos sus problemas (especial-
mente en Jo que se refiere a la apropiacién del espacio péblico), como

una ciudad cosmopolita y abierta al mundo.
1.5. ACCIONES DE PROSPECTIVAS

Como se ha explicado a lo largo de este trabajo, las ciudades colombia-
nas, y en particular Barranquilla, han sentido la ausencia de una politi-
ca nacional de desarrollo urbano, asf como la carencia de instrumenta-
cién que posibilitara la consecucién de las metas y objetivos que
coadyuvaran a la modernizacién de las urbes. En este sentido y a mane-

ra de acciones prospectivas se formulan las siguientes:

Es preciso que quienes tengan la responsabilidad de gerenciar el

ksl

Pian de Ordenamiento Territorial elaboren un programa de De-
sarrolle Integral Urbano acorde con las reales necesidades que
exige Barranquilla. Asf mismo, que tengan una visién global de
los distintos elementos centrales de la planeacién y respecto a la
ciudad del futuro.

Serfa una tarea meritoria transformar el espacioc publico de tal
P P

©

modo que haga justicia a las distintas culturas, es decir, que sea
un espacio de encuentro cultural. Por ejemplo, los barrios popu-
lares necesitan plazas para sus grandes fiestas y desfiles. Tam-

30 RODRIGUEZ, Oscar Efertss de la gran depreszin en la tndustrra colombiana Bogotd, La Qveja
Negra, 1981.p. 70 vss
31 BME .N°5, Barranquilla. 30 de septiembre de 1931.
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3

bién hacen falta parques y arreglar los existentes. Faltan —espe-
cialmente para la poblacién pobre— espacios libres, tanto mds
necesarios cuanto mas crece la ciudad y cuanto mayor densidad
de edificaciones tiene.

Es fundamental que se delimite una linea politica para los ven-
dedores ambulantes, que les permita solucionar su situacién y
evitar desplazarlos de un determinado sitio, lo cual s6lo cambia
de ubicacién el problema.

El nuevo Plan debe contener unas estrategias sobre el planea-
miento de rutas y horarios de circulacién de automéviles, para
evitar, en lo posible, los grandes congestionamientos.

«Conformacién de una zona franca de telecomunicaciones que
cubra la totalidad de la ciudad» %, lo cual generarfa un enorme
impacto, no sélo politico y social sino econdémico, en toda la
regién Caribe colombiana.

Finalmente, es importante la puesta en marcha de un programa
de educacién ciudadana respecto al uso de los semdforos, la no
utilizacién de paraderos y el uso de las esquinas como tal.

——

2 Revista Cdmara de Comercio de Barranguilla. N° 194, Barranquilla, 1997, p 39
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ANEXOS

ANEXO 1
ACTIVIDAD EDIFICADORA EN BARRANQUILLA 1928-1040
METROS CUADRADOS

ANOS METRCS CUADRADQS
1028 154091
929 322769
1930 103455
1931 61728
52 20.426
1053 25048
534 92801
1535 04879
1936 174060
937 195 079
1638 W53
939 Z76 920
e | 157339

ANEXQO 1§l
CUADRO COMPARATIVO DE LAS CONSTRUCCIONES EN BARRANQUILLA
10241934

AROS MAMPOSTERIA | MADERA | TOFVALES PROMEDIO MENSUAL | PROMEDIO PROMEDIO
ANUAL $ MENSUAL $
1924 7 90 i 163 13 1328 10 00
1925 153 04 : 257 21 : 8505 708 00
1926 | 256 197 453 37 7988 66500
1927 338 275 ¢ 613 51 5878 489 00
1928 1 369 300 669 5 6706 558 00
1829 e27 375 {1002 83 10126 84300
1930 228 79 307 26 5949435 1 333885
1631 220 65 | 2% i 24 ND ND
1522 180 40 220 8 ND ND
1633 195 Cos0 45 20 ND - ND
1934 150 i 20 70 j 14 ND \ND
Fusnye £ i s AGOSTC D 7621, ¥ 6. 20 BE OC]

123,
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ANEXQ 11}
ACTIVIDAD CONSTRUCTORA EN BOGOTA Y OTRAS CIUDADES DE COLOMBIA

1923-1936
CONSTRUCCION DE EDIFICIOS EN EL PAIS ' EDIFICACIONES EN BOGOTA SEGUN LICENCIAS
Ao VALOR REAL (1) INDICE AREA METROS {NDICE DE NUMERO DE LICENCIAS (3)
CUADRADOS (2)
1923 ND . — 28 021 : 100
1924 ND P—_ 36763 110
1925 396 1000 60273 113
1926 628 1586 ! 95158 259
1927 727 1836 137137 336
1928 152 200.9 220.630 734
1929 1261 384 27315 862
1930 650 1641 139.028 521
1931 492 1242 84807 325
1932 478 1207 77245 301
1933 678 712 268.000 545
1934 901 2275 279.964 457
1935 921 2326 292309 542
1936 1076 2717 201278 699

Fusn= () 2054p4, CARLGS «ia GRay CRiSIS N CoLCvBIA» EN Ny Sistora o Corcvaia 3060Ts, 2Lanem, 128a Toro i caamuo Il » g5
(2 3) AL=ensC Ao ResseLL, OF GT

ANEXO IV
ACTIVIDAD EDIFICADORA EN CINCO CIUDADES DE COLOMBIA
(METROS CUADRADOS)

ANOS | BOGQTA BARRANQUILLA/1® MEDELLIN /2 | CARTAGENA | CAU

1928 ND 154 092 ND ND ND
1929 ND 722769 ‘ ND ND ND.
1930 ND 103 455 : ND ND ND
1931 ND 61728 ND N, D ND
1932 ND 20 426 ND ND ND
1933 ND 25.948 ! ND ND ND
1934 279964 92 801 59769 8200 67150
1935 292309 104 879 70053 12559 69783
1936 201278 174 000 103 036 38 097 77932
1957 356187 199079 47474 75704 89892
1938 273451 195113 136 110 ND 15929
1939 477760 376.920 197521 ND 177368
1940 398128 167339 248 988 ND 124997

Fush"E CONTRALORIA GENERAL D LA RE2_BLITA ANUARIDS ESTADISTCOS, 1938

El anexo 4 muestra que Barranquilla era la ciudad de Colombia
que crecia con mayor impetu en construccién después de Bogotd. Una
de las razones es que debido a la pérdida de su liderazgo portuario,
muchos industriales y comerciantes cambiaron sus intereses hacia este

tipo de actividad, actitud que se mantuvo hasta muy entrada la segun-
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da mitad del presente siglo. Es elocuente que los efectos de la gran
crisis se notaron también en la actividad de la construccién. Si suma-
mos el niimero de metros cuadrados de edificacién en el perfodo antes
de 1931 v lo comparamos con los afios postetiores hasta 1934, encon-
tramos una disminucién en 379.412 metros cuadrados. No obstante, a
partir de 1935 la ciudad adquiere nuevamente su dindmica de creci-
miento ¥ la mantiene hasta biea entrados los afios cincuenta, cuando
nuevamente empieza a decaer. En sélo 1935 la superficie por cubrir fue
en total de 36.091.92 metros cuadrados, cuyo avaliio (costo de edifi-
cacién) arrojé la suma de $ 1'292.476.09% =®
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