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RESUMEN

La primera parte de este artfculo es una revisién histérica de la corrup-
csén en Latinoamérica, con especial énfasis en el caso de Argenuna. Se
plantean luego, posibles definiciones de corrupcién e impunidad, estable-
ciendo ademds los diversos 4mbitos en los que puede ocurrir la corrupcién.
Con base en estas definiciones, se discate Ia inadencia de la impunidad en

5

1a sensibilidad e imaginario sociales donde “todo estd permitido”, con ejera-
plos larinoamericanos. Postetiormente se discuten las implicaciones éticas
de estas pricticas y el debet de los investugadotes de tomar pa-tido, califi-
cindelas ¥ valordndolas desde su perspectiva. Por (lrimo, se intenta estable-

cer la relacion entre politica e impunidad v justicia e impunidad, conclu-

yeado que la accién cimdadana es 1mportante pars. disminuir v acabar con

%

dichas précricas.
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la érica, justicia.

ABSTRACTY

The farst section of this paper is & historical veview of corsupizon n Latin
Amersca, emphasizing Avgentina’s case. Then, 1t states some possible defini-
cons of corvaprion and vmpunity and estzhlishes the diverse environments m
which corrupizon may occur. Based upon these definitions, the incidence of 1m-
Punity ou soctal sens:biliry and smagery 15 discussed by using Latim American
enstances. Later on the ethical implications of these practices are discussed as
well as soczal veseavcher's duty of taking sides by assessing and evaiuating them
from busither own pont of veew. At last. 1t aztempt vo establish the relationship
between politics and impuniiy, and pustice and impunity. concludimg that
crviltan’s acrion 15 rmporiani for diminsshing and puiting an end ro such prac-

fzces.
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1. INTRODUCCION

Me disculpo por iniciar estas paginas diciendo que los argentinos
tenemos el prurito de ser los mejores en todo lo que hacemos —
o que no hacemos—! y, para ser consecuente con ello, hay que observar
que Argentina es uno de los pafses que encabeza el «ranking» mundial
de la corrupcién. Cualquiera que sea el lugar que cada uno de los paises
latinoamericanos ocupemos en dicha escala, es un deber anotar que la
corrupcién politica, financiera y econémiGa recorre nuestro territorio
como una endemia y con muy mal prondstico para su erradicacion.

Retomando el tema del «ranking», a los gobernantes argentinos
—Menem en particular— no les agrada la condicién de ser «los primeros»,
aunque se solazan cada vez que muestran a sus conciudadanos y al
mundo® que, gracias a sus obras, sus pafses marchan a la cabeza del
universo en cualquier cosa, aunque sea jugando a los naipes. Vayan un
par de ejemplos: cuando Argentina obtuvo el campeonato mundial de
fatbol —en 1978—, la revista Times publicé una edicién cuya portada
decfa que la Argentina también era la campeona mundial de la
corrupcién. El Presidente de entonces, el dictador Videla, secuestré la
edicién y no la dejé entrar al territorio nacional, ya que lo que en ella se
decfa era falso. En su opinién, no éramos los campeones mundiales de
la corrupcién, estdbamos tercetos o cuartos, atrds de algunos emiratos
4rabes. Obsérvese el dislate intelectal de quien tuvo en sus manos la
conduccién del pais durante 6 largos afios de represién y endeudamiento
con la banca internacional merced a negociados que permitieron amasar
fortunas a quienes lo secundaron en su empresa delictiva.

Ya en democracia, el ex Presidente Carlos Menem se enojaba con
la prensa y con aquellos que dicen que en Argentina hay corrupcion; él
sostiene que existe en todo el mundo, para lo cual no tiene en cuenta
dos factores, que son de principal importancia: a) el monto o cuantia
que implica la corrupcién’, y b) la impunidad de que gozan los corruptos.

1 Caracterisucas que rambién compartimos —y por la que competimos— con los brasilefios

2 Imaginan las miradas arentas sobre el «fenémeno» argentino

3 Que en Argentina se llaman popularmente «coimas», «mordidas» o «cometas» y que han
trplicado el costo de a obra contratada, comprada o prevista y que, 1ncluso, nunca llegé a

realizarse
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En Argentina son escasos los funcionarios corrupros que han pasado
por los estrados judiciales para rendir cuentas de sus negociados o trafico
de influencias. Mucho menos son los que han pagado sus culpas con
prisién v —mucho menos afin— los que se han visto obligados a devolver
los dineros robados al pueblo que a diario se sumerge profundamente
en la miseria gracias, precisamente, a los funcionarios venales que se
quedan con las gabelas de la poblacién.

Respecto al primer punto, el de la cuantia de la corrupcién, vale
aclarar que en el mundo de los negocios internacionales se acepta y
tolera un «enrorno» —o «coima»— de entre el 3 y el 5% del monto total
de la operacién. En Argeatina, el monto de tales ilegalidades, acepradas
en voz baja por el resto del mundo, llega a ser «normal» en el 30%,
cifra que se convierte en exagerada cuando supera el 50%. Perc hay
algo mids que inquieta a los inversores verndculos® y extranjeros: en
general, en cualquier parte del mundo, una vez pactada una comisién
ilegal, no aparece una «coima» en el trdmite pidiendo «su participacién
en la partes. En cambio, aqui, luego de hacerse piiblico el episodio
Swijtgate ~1992— se descubrié que nunca se terminaba de pagar
«coimas» a diferentes funcionarios de cualquier jerarquia.

En la Gltima década del milenio’ surgié en ‘nuestra’ América un
fenémeno con dos lecturas. O bien los escandalos por corrupcién
admunistrativa se han hecho mds notables —gracias a la influencia de
los #rass media—, o bien los latinoamericanos nos sumergimos en una
campafia moralizadora. La corrpucién —y la impunidad asociada a ella—
es muy antigua; en nuestro continente existe desde la conquista y du-
rante la colonia. Entonces se caracterizaba con el premio con que se
retribufa a algin amigo o pariente déndole una funcién de privilegio
en la Administracién de Aduana, desde donde se hacian negociados
que favorecian a los colonizadores, mientras los criollos quedaban afuera
de ellos. Para abreviar la historia del fendmeno en nuestras tierras daré
un salto y me acercaré a este siglo XX, que ha culminado entre escanda-
losos casos de cortupcién e impunidad que afectan —sin solucién de
continuidad— a toda la regi6n y, en especial, a Argentina.

4 Se estima en mds de cien mil miliones de délares el dinero depositado fuera del pafs por
productores nactnales, es dectr, una difra semejance a la agohianre deuda externa argentna.,
5 Forma eufemistica para referirse a los Glrumos 5/6 afios.
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Hasta la primera mitad del siglo, la corrupcién era politica —con
fraude electoral incluido— y econémica, a partir del enriquecimiento
ilicito de las familias gobernantes®. La poblacién poco podia hacer frente
a estos hechos, ya que el arma electoral le era negada y vivia en condi-
ciones psicosociales de todal indefensién y fatalismo (Martin Bar6,
1987). En cambio, en lo que va desde la aparicién de gobiernos
populistas, en reemplazo de los conservadores, a partir de los afios
cuarenta, pareciera ser que los pueblos admiten pasivamente la
corrupcién, a condicién de que los gobernantes sean eficaces. A Perén
se le permitié que fuera corrupto en la adminiscracién de los bienes
ptblicos, e incluso en su vida privada’, por el hecho de que distribufa
bienes econémicos —y sociales— entre la poblacién.

En la actualidad, con el retorno de los gobiernos elitistas y
conservadores —con un cierto halo de populismo—, la corriente mora-
lizadora tiene, al menos, dos causas no contradictorias sino confluyentes.
En primer lugar —esto no significa orden de prelacién alguno—aparece
la globalizacién de la economia con su consecuente inversi6n de capitales
en regiones que hace 20 afios no eran sospechadas de tal arrojo por el
capital trasnacional®. Esto es producto de la necesidad que tienen esos
capitales de contar con normas de juego claras, en las que se respete la
legalidad y no se cambien las normas al gusto de la autoridad de turno,
lo cual ofrece trasparencia, es decir, garantias de seguridad para el capi-
tal invertido. Esta es una causa exégena, viene impuesta desde afuera a
los gobiernos locales. La segunda causa, endégena, surge por un doble
fenémeno: (a) la expansién de los medios de prensa, y b) el afin de
exhibicionismo caracteristico de los actuales gobernantes; estas dos
causas convergen para que el pueblo conozca la vida rumbosa y
descomedida de la ge hacen notable ostentacién —con orgullo y sin
verngiienza— quienes manejan al poder politico y econémico. Asi, el
pueblo llano, que hace enormes sacrificios laborales y econémicos para

aceptar las nuevas reglas del juego impuestas por el neocapitalismo,

6 También era sexual, con el imperio del «derecho de pernada» como institucién perversa por
excelencia

7 Recuérdese sus relaciones sexuales con menores de edad en la Unién de Bstudiantes Secundarios

8 Al respecto, vale recordar que N Chomsky (1994) ya se refiri6 a la muluplicacién de los
bancos supranacionales y que con dicha estrategia «[ ..} apanian @ un gobrerno mandial de ricos

Y para ricos»
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surultdneamente observa las fastuosas mansiones donde moran aquellos
que les exigen sacrificios para ajustarse a los planes econdémicos
impuestos desde afuera. Mds atin, en muchos casos es innegable, para
la percepcién popular, que esa exhibicién es producto del enrique-
cimiento ilicito de los funcionarios que ha elegido. El afin de exhibi-
cionismo puede interpretarse como una perversién’ politica de los
poderosos para con sus siibditos. Sade lo destacé en su poco defundida
Filosofia del Tocador, en la cual interpreraba esto come un acto mediante
el cual quien tenia Poder se lo restriega en la cara a los sometidos, lo
que le permitia no sélo humillarlos, sino mostrarles las diferencias
«naturales» que habia entre ambos.

Ademis, los que cuentan con los atributos del Poder, desde
siempre v en la acrualidad mds éespia,dadamente, roban, corrompen,
asesinan, torturan, trafican influencias, etc., aunque no tengan necesidad
de tantos bienes dionisfacos, para no sentir los efectos de la culpa. De
este modo se sienten semidioses, habitan el Olimpo de la impunidad,
donde reina su voluntad. Por arriba de ellos estd la zada, entonces
convierten su capricho en ley. Esos gobernantes, las mds de las veces
tirdnicos, aunque bien escondidos y cobijados bajo una mdscara de de-
mocracia formal, se creen omnipotentes, transitan la ilusién de la
omuipotencia para compensar Sus propias impotencias en otros terrenos
de la vida, como es la mortalidad de todo ser viviente. Estos gobernantes
y su pléyade de obsecuentes corresanos conforman una familia perversa,
modifican la Ley a su placer sin imporraries el resto; al contrario, los
Otros les sirven como espejo donde reflejar su omnipotencia (Roccini,
1992).

Lo dicho en los dos pdrrafos anteriores da lugar z un mejunje
explosive que consiste en que los inversores fordneos exigen que no se
cobren «comisiones» exageradas, mientras que los ciudadanos se llenan
de impotencia ante la forma como se dilapidan los dineros pablicos. Al
pueblo se le exige —de manera permanente— austeridad y sacrificios®®,
en tantc que quienes gobiernan hacen gala de su poderio econémico y

enriquecimiento a costas de los sacrificios de aquél. El pueblo vive en

—
l'9 Todo acro exhibicionista es perverso.

1o Leyes de flexibilizacton laboral, pérdida de conquustas gremuales. 1nseguridad laboral. rebaja

salarial, la privauzacin de servicros piiblicos que han dejado de subvencionar el consumo,

eLs.

l
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la tierra, los gobernantes en el cielo, a veces al lado de los dioses, otras
por encima de éstos. El delirio no tiene limites y puede romper todas
las barreras, no solamente de la legalidad, sino también de la
racionalidad.

Puede haber una tercera variable acompafiando lo que vengo
describiendo, que no solamente tiene influencia en América Latina,
sino que abarca todo el orbe: la «caida» del comunismo real en la URSS
y paises satélites'’. Hasta hace un lustro, una denuncia, cualquier anlisis
critico de la situacién corrupta imperante en cualquier pais del mundo,
era vista como una maniobra de Moscti para desestabilizar la democracia
del Occidente democritico y cristiano. Hasta la «volteada» del Muro
de Berlin, el mundo estaba dividido —de manera maniquea— en buenos
y malos. Hoy tal divisién es estéril y los medios de comunicacién sienten
que pueden denunciar sin necesidad de convertirse en aliados de los
enemigos del sistema. Mds atin, se consideran los intérpretes de los
sectores sociales disconformes, y la competencia entre los mass media se
entabla en los términos de quién es capaz de hacer denuncias mds fuertes
y espectaculares respecto al desamparo en que viven grandes sectores
de la poblacién, en contraposicién a la opulencia de que disfrutan los
estratos que gozan del Poder politico y econémico.

De cualquier forma, lo interesante es que ante la toma de con-
ciencia de la situacién, los pueblos se interesan por el fenémeno y ya no
se puede esconder la corrupcién e impunidad; atin més, se exige desde
debajo de la pirdmide de estratificacion —y hasta alcanzar su cresta—
que los hechos sean develados y sus culpables castigados. Este es un
sintoma —pequefio pero sintoma al fin— de que los rumbos estrafalarios
de la politica doméstica latinoamericana deben cambiar en una direccién
moralizante. Si se alcanza dicho rumbo, es mds facil lograr las metas de
justicia y libertad anheladas, pero a su vez acompafiadas del pleno
empleo y del buen manejo de las finanzas ptblicas que, en dltima
instancia, son de todos. La democratizacién —aunque a veces s6lo for-
mal— logré hacer conocer lo que antes se mantenia tapado, oculto. Lo
siniestro ha dejado de ser lo oculto para ser la tapa de los periédicos de

todos los dias.

11 Lo de «caida» es un eufemmismo Linguistico para quitar el valor protagémico a los pueblos
(Rodriguez Kauth, 1994)

!
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De tal modo, no extrafie que pafses que han vivido los tltimos
afios en medio de los escdndalos producidos por el crimen organizado y
la corrpucién (Colombia y México como los mds notables) han sido
paises donde la oposicién o bien no ha existido o, en el mejor de los
casos, ha sido precaria. Bn esos lugares se inici6 una figura delictiva
nueva para la legislacién fiscal: la del lavado de dinero —narcodélares.
La misma no es exclusiva de Colombia o de México; su prictica se
extendid por toda la regién. Y en el tréfico de drogas -y posteriormen-
te lavado de dinero— los gobiernos no son ajenos a ello, y principal -
mente se hallan comprometidos los gobernantes de Estados Unidos,
quienes han pretendido trasladar su problemdtica social —y responsa-
bilidad~ con el trifico y consumo de drogas en su territorio a nuestras
costas. Es decir, una cosa es el trifico y consumo de drogas en Estados
Unidos y otra diferente es el levade de délares en América Latina; con
lo cual ha convertido as{ a ‘nuestra’ América en el «chivo expidtorios
de su problemdtica social derivada del consumo de drogas en particu-
lar y de la adiccién en general.

Al hablar de «lavado de dinero» como corsupcibn se destaca que
el fendmeno no perdona ni a los territorics mds pobres del continente.
En Nicaragua se desaré una experiencia de este tipo con un escindalo
por el lavado de délares en abril de 1996, hecho que fue ejecutado con
la complicidad convergente de piratas informaéticos, de la mafia italia-
na y de banqueros verndculos; lo que hace pensar que atrds de esta
forma de corrupcién existen intereses que se ubican més all4 de los
estrechos limites nacionales.

Estos episodios de corrupcién administrativa y de prebendas fami-
liares —también conccidas como amiguisme— no pasan frente a la ciuda-
danfa como si nada. Un estudio —1995- del Centro de Estudios ¥ Da-
tos (Ecuador) y arroié datos escalofriantes no solamente para los go-
bernantes de turno, sino también para los psicélogos politicos que
estamos obligados a leer esta realidad. Ante una muestra poblacional
de siete paises se observé que al preguntarles acerca de ¢ Cudl es el problema
mds grave de su pafs?, respondieron: corrupciin, S6% los venezolanos;
55% los paraguayos; 53% los mexicanos; S0% los colombianos’?; 49%
los argentinos; 47% los ecuatorianos y 44% los brasilefios. Son datos

[ t2 Cuando se realizd a encuesta todavia ne habia salfade sobre el escenario politicael escdndalo
del rarcotrdfico asocrada con la figura del Presidente Samper
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frios, deben compararse con la realidad politica, econémica y social
que vive cada uno de esos pueblos. Desocupacién, miseria, analfabe-
tismo real y funcional, educacién deficiente, degradacién de la salud
publica, desproteccién social en amplias 4reas de marginacién social,
etc. Dentro de este cuadro desalentador para la lectura del presente y
futuro de ‘nuestra’ América, la corrupcién es percibida como el «pro-
blema» por parte de los pobladores de los siete pafses que, sumados,
superan con creces la mitad de la poblacién del continente. Es de hacer
notar que durante 1992, en una encuesta regional hecha por la empresa
Sigma, publicada en Caracas, se revel6 que la corrupcién estaba en se-
gundo lugar, detris del desempleo y antes que la delincuencia comin,
segiin la opinién de la gente de la region.

Durante 1996, Transparencia Internaczonal concluy6 que en los
Gltimos afios dos paises aumentaron considerablemente su indice de
corrupcién relativo: Argentina y China. La primera estaba ubicada en
el tercio de los paises mds ocrruptos. La metodologia utilizada en estos
estudios de la realidad no puede ser necesariamente objetiva —en el
sentido de basarse en datos de la realidad econémica y financiera'’—
sino subjetiva: la metodologfa empleada es atravesar el imaginario
colectivo de quienes tienen algo que ver con la economia o finanzas de
un pafs, para que expresen una ubicacién relativa del mismo en cuanto
al funcionamiento de refornos, u otras actividades ilicitas, de funcionarios
ptiblicos o privados. Por ejemplo, para el caso del escindalo que vin-
cula el contrato del sistema informdtico del Banco Nacién (Argentina)
y la empresa IBM, fue necesario que en el retorno —o coima— de mds de
trescientos millones de délares*® estuvieran implicados tanto
funcionarios del banco como de la empresa. Lo curioso del escindalo
politico/financiero es que se ha envuelto en €l no solamente el banco
mds poderoso del pas, sino también una de las empresas transnacionales
de mayor predicamento. En este caso puntual da la impresién de que
aquello que los empresarios de las multinacionales no admiten hacer ni
dejar hacer en los territorios centrales, en cambio lo toleran con buenos
ojos en los periféricos.

13 Por razones obvias que se refieren al silencio en que se mueven estas operaciones 1licitas

14 Algunos analistas la hacen llegar a los setecientos mutlones, st se le suma el contrato leonino
firmado con la Direccién General Impesitiva, en el que una empresa canadiense —que oferté
la mitad de lo finalmente pactado— sali6 perdedora
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Calificaciones como las citadas —transparencia, riesgo pais, indice
de cotrupcién, etc.— son un dato de profundo contenido moral y de
significacién politica, pero es también un punto de referencia de la
realidad econémica que atraviesa cada pafs, como también de la calidad
de los inversores extranjeros que traen sus capitales «golondrinas» a
estas tierras. Sobre eilo bastante se hablé en 1994 con el «efecto te-
quila», que para el caso argentino lo he Hamado «vine tinto» (Rodriguez
Kauth, 1996). Resnlta desagradable oir que haya inversores que por
algrin costo adicional para su inversion se sientan a resguardo de peligros
futuros, tales como la curiosidad fiscal; del olfato de los perseguidores
internaciopales de lavado de narcodélares; de las reglas de preservacion
ambiental; o, simplemente, que se ubiquen mads alld de las trabas
—cldsicas— de una burocracia antojadiza y perversa que medra con su
accién obstructora en una suerte de placer sddico para con los contri-
buyentes y todos aquellos que tienen que pasar por la red de problemas
con el cldsico «no se puede», que hacen recordar E/ Process de Kafka.

Sin embargo, la gente (Marin, 1993) no es ronta como puede
creerio algiin gobernante. Esa genze, la gente, que en definitiva somos
todos, asocia los fenémenos de carencias, de miseria socia:, de margi-
nacién, etc., y los casa con una de sus causas: la corrupcién. Esta hace
que o hayan dineros suficientes para la escuela pablica ni para los
hospitales, que la desocupacién se agite como un fantasma que galopa
por nuestras tierras trayendo consigo desolacion, hambre y delincuencia.
De no existir negociados, trafico de influencias, nepotismo, desvio de
dineros reservados, fraude fiscal, etc.; esos dineros que sirvieron para
engordar las cuenras bapcarias de unos pocos podrian —y deberian—
estar al servicio de la atencién de los mds necesitados y de todos los
habit;antes que utilizan las carreteras, los servicios médicos, el combus-
tible v hasta el alimento cotidianc, que en mds de una oportunidad es,
literalmenve, una porqueria’®,

Y ante este panorama desolador y devastador de estafas y

15 El Argenuina se produyo —alrededor de 1992/93— un episodio de leche «vencida» que se daba
a consumir a los nifios en las escuelas, en que estaba mvolucrado un secretario privado de
Menem, el sefior {,?) Miguel Angel Vico Lo curicso y alarmante del caso, que conmociond a
la opinién péblica nacional, es que este mdividuo fue procesado, pero a la fecha se encuentra,
juridicarnente, «sobreseido defininvamentes.
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dilapidacién del dinero ptiblico cabalga un Jinete Apocaliptico azo-
tando nuestras tierras: /z pobreza. La contradiccion entre despilfarro de
la riqueza que es de todos, sumado a la ostentacién de la riqueza de
unos pocos (Veblen, 1899), y todo esto enfrentado a la extrema pobreza
rayana en la miseria de més de un tercio de la poblacién y al empobre-
cimiento de los productores agricolas e industriales, configura el pano-
rama que enuncio y denuncio reiteradamente (Rodriguez Kauth,
1994b).

En esta combinacién inmoral, que convierte en escandalosos los
episodios mencionados, figura la impunidad como variable que agrava
los hechos y hace que lo que ocurre en ‘nuestra’ América sea diferente
a lo que sucede en los pafses desarrollados de Europa. No es que alld no
exista corrupci6n, la hay y gruesa, pero la impunidad —que existe en el
Primer Mundo— es de menor cuantfa. Los europeos no titubearon cuando
tuvieron que enviar al banquillo de los acusados a dos mentores de la
politica italiana de los dltimos cuarenta afios y de signo ideoldgico
diferente: Andreotti y Craxi, gracias a la accién insobornable de
funcionarios judiciales. En Francia, el Primer Ministro Juppé fue cues-
tionado, y uno de los argumentos que se utiliz6 en su contra se refiere
a que gestion6 la rebaja de un alquiler que contrataba un hijo suyo. La
pretendidamente pulcra Alemania observa azorada en los inicios del
2000 cémo su maximo mentor de los dltimos afios —~Kohl— estd siendo
puesto en jaque por denuncias de corrupcién llevadas a cabo dentro de
su propio partido. En el Asia, en Japdn, por citar al mds occidental de
aquellos paises, cayé un gobierno conservador y fue reemplazado por
uno socialista, después de cincuenta afios en el Poder, debido que salieron
a la luz negociados que implicaban desde el Primer Ministro para abajo
a una gran gama de dirigentes.

Sin embargo, en América Latina no hemos llegado a tal grado de
madurez. Pese a la conviccién de que la corrupcién no solamente nos
corrompe a todos los habitantes, sino que baja el nivel de la calidad de
vida, los pueblos contintian votando las propuestas de los populismos
clientelistas.

Es probable que parte de quienes condenan esos hechos de
corrupcién y también buena parte de los que no lo hacen, alimenten en
el secreto de su intimidad la esperanza de poder ser algtin dia roedores
del apetecido queso que son las finanzas pablicas. Es decir, ser corrupto
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es una alternativa vélida —nunca dicha en voz alta— para salir de la
pobreza, mientras que, en el mejor de los casos, se presenta como una
alternativa para ingresar en el campo de la envidiada riqueza ajena; y
10 hay que olvidar que también el Poder juega un papel relevante en
las fantasfas individuales y colectivas. El Poder, entendido como verbo,
es decir, lograr que se obedezcan érdenes e influir sobre los demds,
como asimismo la parafernalia que acompaiia al Poder: largas alfombras,
el boato que rodea a la riqueza, la espectacularidad y exhibicién de las
mansiones, los automéviles | ujosos, etc., se han convertido en un bien
preciado para el coisumismeo y exhibicionismo en el cual la parafernalia
de las fiestas y los agasajos han reemplazado al trabajo silencioso de los
funcionarios y de los que colaboran con ellos.

Todlo esto genera un sentimiento de frustracién —recubierto de
indignaciéo— entre la mayoria de la poblacién silenciosa. En otros
sectores la frustracion puede ser genuina, confiaron en un gobernante v
fueron traicionados. Ese gebernante est4 acusado de malversacién de
fondos y de enriquecimiento ilicito. Y este sentimiento de frustracién
es un enemigo de la democracia, entonces se hacen generalizaciones
sobte las maldades de lo que se ha dado en llamar —equivocadamente—
la clase politica.

Los poliricos, en su mayoria, son sospechosos puiblicamente de
ser corruptos, con lo cual se perdi6 la discrecién de un precepto del
Derecho Romano: ante Iz duda, el reo es no culpable, y hasta que no
haya presencia firme todo individuo es inocente frente a la ley. Es como
si de presurmis inocencia hasta que se pruebe lo contrario hayamos caido
en la tentacién de condenar —de manera piblica— por la simple presun-
ci6n de un delito. Y esto es peligroso para la democracia y el orden
juridico positivo.

Pero que se haya llegado a tal estado de desvario intelectual no
es fortuito; es una consecuencia de que cuando no existe culpable alguno
de delitos piblicos y notorios tampoco existen inocentes. Serfa un exceso
de arrogancia pedirle al Soberano que tuviera la capacidad de distinguir
entre formas tan sutiles de presentarse los hechos sociales. Y de ahi
sutge la frustracién politica, con su concomitante desesperanza social y
hasta inclusive el apoyo a scluciones demagégicas antidemocraticas de
algunos militares que prometen sanear este estado de cosas. En Argen-
tina han ocurrido episodios de estas caracteristicas, es decir, la poblacién
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apoy6 a los que se anunciaban como los mesias de la moral impoluta y
terminaron masacrando al pueblo con sus balas. En este punto, al hablar
de los salvadores de la Patria, es preciso recordar con K. Marx (1834) lo
de la falsa conciencia con que se ha perturbado —desde los aparatos
hegeménicos del Estado—a la auténtica conciencia del proletariado en
particular y de los pueblos todos, en sentido general y abarcativo.

Es un deber advertir que durante los gobiernos de facto —enca-
bezados por militares, aunque con apoyo de sectores civiles— también
hubo corrupcién e impunidad. Los escindalos no se denunciaban: la
prensa estaba amordazada por las condiciones impuestas por los regi-
menes tirdnicos y despéticos. A llegada de la democracia, ademds de
sus virtudes, trajo la posibilidad de que los hechos de corrpucién
pudieran ventilarse en piiblico y no quedaran en el secreto de lo siniestro.

Pero en democracia los politicos —y hasta el mismo sistema— son
cuestonados; aparecié un clima de sospecha generalizada a la par que
de desencanto. Algunas veces se trata de indignacion, otras de resig-
nacién, aunque en el fondo hay un denominador comin, poco académico
él, que expresa el sentimiento popular: bronca. Este esun deber pendiente
que debemos leer los que nos consideramos analistas politicos. A partir
de un estudio realizado sobre el tera —1992— me permito afirmar que
la gente percibe la corrupcién como un grave problema; que tal
fenémeno es de orden estructural v se pfesenta en todas las dreas del
quehacer pablico nacional y provincial; no es un problema menor, sino
un problema que genera una gran dosis de preocupacién en el cindadano
medio no comprometido en su participacién con los poderes
hegeménicos de las instituciones del Estado.

5. CORRUPCION E IMPUNIDAD, ALGUNA DEFINICION

Entrando a las definiciones sobre el tema/problema que nos ocupa,
debo sefialar que para el 4mbito del derecho, la corrupcion significa todo
acto dirigido a la perversién de menores (en contra o con el consenti-
miento de los mismos) y, en general, estd referida a todos los actos que
en el Derecho Penal apuntan a figuras encuadradas dentro de lo sexual
(Ossorio, 1990). Lo que aqui llamo «corrupci6n» es lo que el Derecho
define bajo en nombre de cobecho.

Etimolégicamente «cohecho» deriva del latin y significa sobornar,
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corromper @ un funcionaric piblico, como también, exaccidn ilfcita. Pero es
preferible salir del &mbito del Derecho y de la estrecha etimologia para
entrar en el del lenguaje social cotidiano para comprender sus alcances.
Asf es como se lo define en la calle, ranto a nivel periodistico como del
lenguaje popular. A todo lo definido debe agregérsele que la accién se
dirige sélo al espacio de los funcionarios piblicos, cuando, de hecho, la
corrupcitn también aparece en los empieados del quehacer privado, en
la administracién de una empresa u organizacién comercial con fines
de lucro.

«Corromper» es sacar una cosa de su cauce «natural» —sin que
esto coincida con el jasnataralismo— como sostiene Grondona (1993).
Diche antor propone tres gradaciones de la corrpucién, segiin su
gravedad, para lo cual aplica el sentido juridico de la pena regulada
implicitamente en relacién proporcional al bien juridico ofendido: a
mayor ofensa del bien protegide corresponde mavor pena. El primero
es la propina o regalo que se da como gentileza. Entiendo que la propina
0 el regalo no son actos corruptos, siempre que no se hayan pactado
entre el dador y el recepror; o bien cuando ne hayan indicios de que a
posterzers se iba a recibir la dédiva. El segundo grado es la exaccidn, que
110 s otra cosa que la extorsién pot parte de un funcionaric para que un
demandante tenga que pagar una coima «por obtener o que, de fodos modos,
le es dedide». El rercer grado es el cuheche propiamente dicho, que surge
en el dmbiro de las relaciones con funcionarios judiciales, desde
magistrados hasta empleados de juzgados. Los primeros fallan de acuerdo
a los intereses de alguno de los demandantes o de tetceros con intereses
en la causa, en vez de hacerlo de acuerdo a Derecho; en tanto que los
altimos usan mecanismos mds pedestres, como esconder expedientes ¥
dejar que se cumplan los tiempos procesales, de tal forma que el incul-
pade escape de los alcances de la Justicia.

Asimismo, es posible establecer otras categerias de corrupcién,
tales como el peclade, que es el burto de fondos piblicos que se le
confia a un funcionaric. Esco es Argentina se expresa en el uso —y abuso—
de los «fondos reservados» con que se benefician algunoes ministerios y
sobre los cuales el responsable no cebe rendir cuentas y no es controlado
por la fiscalfa. Otra forma de corrupeifn es el wepotisma, que consiste en
ubicar en cargos de Gobierno —o conduccién— a familiares de quienes

detentan ¢l Poder. Hs cierto, nada mejor que tener un secretario privado
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a alguien de absoluta confianza, como puede ser un hijo, un hermano,
etc. Pero al extenderse a otros cargos de la administracién piblica, el
hecho aparece ante la opinién popular como que el Estado se ha
convertido en un botin de saqueo a la usanza de los antiguos piratas.

También existe corrupcién fuera del Estado, para ejemplificar
valga el caso de lo que en el seno de la Iglesia Catdlica se ha llamado
simoniz: otorgamiento de concesiones espirituales a cambio de dinero,
o la venta de jerarquias eclesidsticas. Para el Derecho Canénico es un
delito, pero al igual que en el Derecho Penal positivo, depende de
quien haya caido en los alcances de la figura para que funcionen los
mecanismos que lo pondran al margen de los alcances de la ley. Un
ejemplo actual de esto ocurre en la Sacra Rota, donde para lograr que
un trimite de divorcio sea agilizado ante la Santa Sede se deben hacer
donaciones en dinero.

A su vez, el término «impunidad» deriva del latin, significa
«sin castigo» , tiene su origen en el vocablo punire, sinénimo de «castigo».
El Derecho coincide con la definicién etimolégica, es decir, considera
«impune» a lo que escapa al castigo previsto por las sanciones de la ley
positiva. Para el Derecho, la impunidad es afectada por varias razones,
algunas de las cuales solamente enumeré aqui hasta entrar en la que
particularmente interesa para una lectura psicopolitica, por el nivel de
resonancia en la sensibilidad de la poblacién. Entre las primeras estd lo
que la criminologfa clésica llama czfra negra: todos los delitos cometidos
y que tienen un autor, pero éste no ha sido descubierto ni sufre la
eventual condena.

Exceptuando el caso de /z cifra negra y de los delitos de cuello
blanco (Sutherland, 1969), me interesa tratar la impunidad que se
presenta en la corrupcién®®. En lo que respecta a los delitos de «cuello
blanco» impunes, éstos se asemejan, en cuanto a su impunidad, a los
de la «cifra negra», aunque en mayor intensidad, ya que no solamente
no son descubiertos y tinicamente se pueden hacer inferencias basados
en la actividad econémica de un pafs, tomando en cuenta su potencial
y comparindolo con las cifras que arroja el Producto Interno Bruto

16 La cifra negra en homucidio se estima en més de un 669% y se puede calcular por aproximacin
seglin una férmula que oportunamente describiera y que fuera urtlizada por el Profesor Franco
Ferracutt: del UNSDRI (Roma)
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anual, o con el estudio del estrechamiento de la capula de la pirdmide
estratificacional y el ensanchamiento de la base de la misma en un
perindo determinado; es decir, la pauperizacién de un pafs por degra-
dacién de sus actores sociales a meras figuras estadisticas que engrosan
las cifras de la misma.

3. IMPUNIDAD Y SENSIBILIDAD SOCIAL

Es preciso retornar al rema de la impurudad producida por la corrupcién,
que es la que aqui e inceresa. La que hiere la sensibilidad colectiva y
tacilita la aparici6n de un imaginario social donde «todo estd
permitido», ya que si los que roban millones de délares no son
inculpados, ;per qué razén yo no puedo llevarme unas hojas de papel
de la oficina a mi casa para que las usen mis hijos? Esta peligrosa forma
de impunidad —para la salud del cuerpo social- es producida, segtin lo
apunta con criter:o Ossorio (1992), «por aguellos casos en gue, siendo
conecidos fos antores, no se los persigue por razones de orden politico. siempre
abusivas y propias de Estados en gus la liberiad ba sido cercenada, la prensa
amovdazada, los tribunales pmwtmdm v ¢ poder entvegado en manos de una
minsria sostensda por la coaccion. o mieds v la cobardia generals.

Actualmente, en ‘nuestra’ América no existen regimenes politi-
cos con caracteristicas autoritarias tan marcadas como las que uriliza
Ossorio para referirse a ia libertad individual y la prensa. Sin embargo,
lo que se lUama proceso de transzcion & la democracia (Rodriguez Kauth,

2000) estd mds cerca de ser lo que describe Ossoric que una auténtica

democracia de hecho y de Derecho v no sélo democracias formales
porque han cumplido con el reg juisito constitucional cel llamado a
elecciones y los gebernantes han sido elegidos por voto popular.

Coincido con Ossorio en que la impunidad es provegida por un
interés politico menor, espurio, es decir, los culpables de actos corrup-
tos 2o son perseguidos, o se ha de influir lo suficiente como para sacarlos
de la 6rbita de la justicia, o biea que luego de la sancién penal son
beneficiados con distintas formas de perdén: amnistia, indulto, pres-
cripeidn y excusas absolutorias.

Un caso tipico de impunidad es lo que la criminologia ha deno-
minado «asesinos de masas»: Latincamérica cuenra con episodios so-
brados para ejemplificar. Los cldsicos dictaderes y genocidas del
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subcontinente se han beneficiado por alguna de las medidas citadas en
el parrafo anterior. As{ se beneficiaron los protagonistas de regimenes
militares y dictatoriales como los que soportaron Argentina, Brasil,
Bolivia, Chile, Perti, Panamad (con sus invasores), Uruguay y la mayoria
de los paises centroamericanos, con la excepcién de Costa Rica. Frente
a estos cirminales impunes, ;qué puede sentir el hombre que debe
pagar varios aflos en la cércel por romperle a otro los dientes de una
trompada? No existe relacién alguna entre la magnitud del crimen
cometido y la sancién —o no sancién— del delito, que es uno de los
pilares sobre los que se asienta el Derecho.

La causa mds comiin de impunidad, que hiere la sensibilidad
colectiva, estd representada por los casos en que son conocidos los autores
de un soborno, cohecho o acto corrupto, y no se los persigue por razones
politicas. Estos casos se producen, generalmente, en los estados que
han conculcado las libertades; en que los tribunales han sido prostituidos
y el Poder estd en manos de una minoria sostenida por la coaccién, el
miedo y la cobardia generalizada. A todo esto vale afiadir que la
posibilidad que tiene el Poder publico —encarnado en el Ejecutivo—de
mantener impunes delitos de corrupcién o cohecho se acentta en los
paises en que no existe la publicidad de los juicios en los tribunales. En
tales casos estd vedada al particular y al pueblo la facultad de hacer
acusaciones, y se la conffa sélo al ministerio fiscal, érgano estatal
vinculado y dependiente del Ejecutivo, como ocurre en las modernas
democracias plutocréticas y cleptécratas de Latinoamérica y el Caribe.
En estos casos s6lo queda el periodismo independiente como érgano de
acusaci6n y encargado de mantener sobre el tapete de la opinién piblica
tales hechos; periodismo que en la actualidad estd campliendo una

invalorable tarea en estos menesteres.
4. FILOSOFIA DE LA PRACTICA, ETICA Y POLITICA

Tanto hablar de corrupcién e impunidad desde una perspectiva juridica
y psicopolitica, no puede alejarnos de lo que dice al respecto la filosoffa
politica, disciplina que trata de aquellas cuestiones que —pareciera ser—
ya estan pasadas de moda, como son la ética y la moral; a las que debe
agregarse la filosoffa, no en el sentido irénico en que Marx (1847) analiza
los valores, sino en el sentido de que los valores no econémicos ya no

274 # INVESTIGACION Y DESARROLLO VOi 8, N° 3 (200C) P4aGS 258-187



tienen valor. E! principio de Mill (1863) acetca de la utilidad, consistente
en que «las acciones son justas en la medida que tienden a fomentar la felici-
dad», mantiene su vigencia, aunque con una particularidad que lo
convierte en inmoral. Se lo entiende como la feficidad del gobernante y
de los que lo rodean. Este priacipio fue la regla de oro para més de un
estadista latinoamericanc hasta no hace medio siglo; pero en la actua-
lidad se o toma en su segunda acepcion, lo cual le da un tinte negativo,
pues sirve para justificar acciones que apuntan a la satisfaccién de nece-
sidades personales v no a la felicidad del pueblo que es gobernado.
Oppenheim (1973) dice al repsecto: «Ef lenguaje de la érica puede incluir
no selamenie juicios movales acerca dé cudles son las acciones justas, sing también
futcios de valor en relacidn com cudles son las cosas buenas».

A suvez, Lipset (1987) sefiala que «/a demacracia es {. .. } la propia
Sociedad justa en funcronamiente». He aqui un enunciado que pretende
ser éticamente peutral, que del mismo modo en que guarda la
neutralidad del cientifico, tampoco dice nada en concreto acerca de la
demcacrz?&cia. Me atrevo a considerar a este tipo de afirmaciones como
asépticamente cienrificas. En el rema de la corrupcién utilizo el lenguaje
de la ética y lo encuadro, como lo hace el pueblo, que no tiene veleidades
cientfficas, en la categorfa de mwfo. Estimo que en la investigacién
politica es dificil estar por afuera o por encima de «los valores» o de los
juicios morales, salvo que el investigador sea un descriptor de hechos,
perc aun asi quf:‘dja Ia duda sobre por qué se dedicé a describir unos
hechos y no otros dentro de los fenémenos politicos a su alcance. Esto
se debe a que hay una inclinacwn per favorecer o rechazar cierto y
dererminado estado de cosas, que son las que lo inquietan, aunque se
reserve la emisién de juicios de valor. Es por ello que prefiero confesar
que la corrupcién v la impunidad me atraen debido a que las considero
perversas y que atentan notoriamente contra la «salud priblica».

5. POLITICA Y ETICA, O ETICA Y POLITICA

Si bien los principios de la ética politica estdn sujetos a los vaivenes de
la historia social, econémica y politica de cada pueblo y no pueden
establecerse tales principios como verdades Gnicas y valederas para todos
los sistemas politicos en cualquier tiempo y lugar, sin embargo, entiendo
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que se puede rescatar un principio que —actualmente— se puede usar
como un universal categérico. Es el que marcé J. Locke (1698) cuando
esctibib: «Quienquiera que tenga el poder legislativo o supremo de cualquzer
comunidad estd obligado a gobernar cifiéndose a las leyes vigentes, promulgadas
¥ conocidas y no por medio de decretos extempordneos (...} y todo esto debe estar
dirigido iinicamente a bos fines de la paz, la seguridad y el bien piblico». Esta
oferta de salubridad gubernamental no es exclusividad deontolégica,
en el sentido de adscribir a lo escrito en el Derecho Positivo, también
es teleolGgica, en cuanto apunta a la moralidad del quehacer politico.
Locke agregaba que «E/ fin def gobierno es el bien de la bumanidad»>. Con
esta afirmacién sale del 4mbito restringido de una Nacién/Estado y
entra en el espacio amplio de lo universal.

Es preciso, continuando con el apartado, recordar que el término
«ética» es sinénimo de filosofia # la practica (Carpio y Morgado, 1952)
y que en la remota antigiiedad occidental Aristételes incluyé en los
alcances de la ética a la economf{a y la politica. En este caso me interesa
hacer referencia a la filosofia analitica, tal como la utilizara Moore (1903)
y el «primer» Wittgenstein (1945), es decir, esa filosoffa que se mantiene
dentro del sentido comiin, que es el menos comiin de los sentidos.

Para el caso que nos convoca, es preciso traer a cuento que en la
filosofia alemana idealista, I. Kant realizé la distincién de los conceptos
de moralidady legalidad. El primero atiende a la intencién de la conducta,
al deseo de hacer algo, aunque ese algo contravenga las normas de la
ética. El segundo se instala en la conformidad de hecho y de derecho
con la ley: es s6lo formal y no tiene en cuenta el sentido de la intencién
del acto, ya sea moralmente positivio o negativo. Esta distincién en el
discurso deberd ser tenida en cuenta en adelante, ya que los protagonistas
de actos de corrupcién, o de proteccién a la impunidad de los corruptos,
se esconden detrds de argucias legales para evitar la sancién penal
correspondiente.

Al hablar de ética politica se estd incursionando por los terrenos
de la axiologfa; los valores llevan consigo una suerte de exigencia, de
imperativo categérico (Frondizi, 1965) que apunta a lo que estd bien y
mal. No siempre, ni hay necesariedad de que asi sea, el orden de lo
estrictamente legal tiene por qué coincidir con lo que moralmente es
juzgado como correcto. Por ejemplo, la ley nada dice ni penaliza al

gobernante que coloca como Jefe de la Aduana de su pafs a un pariente
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y que ademds no habla castellano’, pero esto que acabo de afirmar
ocurri6 en la administracién Menem y es una prueba del plutocratismo
de su Gobierno. Legalmente no estd mal, pero moralmente tampoco
estd bien, y asf lo entendid el pueblo —cuya representacién fue asumida
por el periodismo— que, en su momente, condend tal situacién injuriante
para el sentido republicano. En el caso particular de la corrupcién
estamos no sdlo ante un tema tan antiguo, que existe desde la insticu-
cionalizacién del Poder, sino que es prudente enfocarlo desde el punto
de vista de Weber (1929) cuando habla de la dtica de La repsonsabilidad,

En todo caso interesa, junto con el planteamiento de P. Berger
(1589}, hacer una contribucidn intelectual sobre cudnto «fas ciencias
sociales pueden bacer a favor de la accidn movalmente responsable en ef dmibito
politico». Como ya se dijo, si bien desde el positivismo se pretendi6
hacer aparecer a la ciencia —la de lo social- como éticamente exenta de
valores, sin embargo no séle discrepo en general de ese enfoque
disociador, sino que para el caso de la corrupcién lo rechazo con énfasis,
debido al contenido de enfermedad sobre la salud social que implica.
Normalmente, en ciencias sociales se trabaja con significados de la
realidad que son suterpretados, v dicha interpretacién—necesariamente—
se hace desde algiin lugar, desde-algtin discursc en el que el intérprete
se ubica con sus particulares v especiales caracteristicas. Por lo cual
entiendo que voy —en adelante- a tefiir las interpretaciones con mi
6ptica subjetiva de valorar un hecho social como la corrupcidn, al que

considero no saludable para la trama social de una comunidad.
6. LAS POLITICAS CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

En la Iucha ante la corrupcién, el modelo econémico neoconservador
propone —como {nica via vilida— la reduccién de los gastos piiblicos,
es decir, lo que nuestros pueblos conocen como achrcamiento del Estado,
lo que termina siendo el achicamiento de los estémagos vy de la calidad
de vida. El desempleo no es un fendmeno fortuito, es el producto de tal
achicamiento, que en casos como Brasil llegé a mis del 80% de los
gastos del Estado en un momenta de la década de los noventa. Pero esa

17 Tratdndose er: este caso de un pafs como la Argentna
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medida no termind con la corrupcién, ésta siguidé su camino, pero son
los asalariados los que ven recortados sus ingresos y comprometida su
seguridad laboral.

El falaz argumento de que el Estado es corrupto me trae a la
memoria un episodio ocurrido en el marco de la Regional Conference-
Buenos Aires: La Opinién Priblica en la Década del ’90, en agosto de 1990.
En esa oportunidad, sus participantes, en especial la representante de
Gallup-Argentina, demostr6 con informacién de encuestas que el 90%
de los empresarios argentinos consideraban que el Estado nacional
participaba —por entonces, al igual que en la actulidad en que estin
privatizados todas las empresas que eran del Estado— de actos corruptos
a través de sus funcionarios. Obviamente que el sobornante no era otro
que el/los empresario/s «ingenuo/s» que cafan en las redes del sobor-
nador. Ella iba muy bien en su critica al Estado corrupto hasta que al
que esto escribe se le ocurrié la peregrina idea de preguntar qué era de
la vida de los empresarios que aceptaban el soborno y «aceptaban a
regafiadientes» ofrecer «coimas» a los funcionarios. Ahf se produjo la
hecatombe. Resultaba ser que tan corrupto era el Estado como los
«probos» empresarios que aceptaban —y muchas veces imponfan~— esas
leyes perversas de juego. Es que como se verd mas adelante, la corrupcién
requiere de dos y se produce en una relacién dialéctica en la que no
existen los probos; ambas partes son réprobas, aunque les duela tener
que reconocerlo.

Entre los actos de corrupcién interesa la figura del clientelismo,
o amorralamento politico (Rodriguez Kauth, 1987). Este es en si tan
corrupto como cualquiera de los otros actos analizados. Salvando las
ditancias, la figura/accién del amorralamiento no es otra cosa que un
acto mefistofélico. El célebre personaje creado por Goethe —Mefistéfeles—
entrega/vende su alma al demonio; el personaje de nuestro ejemplo —
«el cliente politico»— entrega/vende su favor electoral no a un partido
en exclusividad, sino a diferentes dirigentes politicos, a través de
promesas mutuas en un acto de naturaleza cognitivo-politica, que
rememora lo del antiguo guzd pro quo.

Pero en la metdfora mefistofélica surge la contradiccién que
diferencia y califica el episodio en cuestién. Asi como respecto a Fausto
nadie ha intentado cuestionar el carécter diabdlico del comprador, en
el caso que nos ocupa s{ es preciso hacerlo, ya que permitiré registrar el
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carscter dialécrico de la relacién y dard la posibilidad de entenderla
cont criterio amplio. La mejor forma de interpretar la figura del
amorralamiento es recurriendo al método dialéctico, et cual permite
explicar la relacién indoseluble entre corrupto/corruptor, no s6lcen la
relacién individual perversa analizada, sino en la dimensién social-
institucional, que es donde se inserta. El corruptor aprovecha una
situacién desgraciada de alguien para corromperlo y no solamente
convertirlo en un corrupto «pasivor, sino para quebrarlo en su totalidad
corno ser humano v permitirle justificar cualquier otro acto corrupto
«activo» que haya realizado, a la vez que logra que sin mayores trabas
opuestas desde la moral interior (culpas) éste adhiera en el futuro a
otros actos deshonestos que se le propongan. En este caso, el cotruptor
tiene un proyecto politico que va mds alld de la compra de un favor
electoral; se dirige a romper el entramado de las relaciones sociales a
partir de la prictica individualista y a generar falta de confianza entre
los amigos, vecinos, etc., que pierden confianza en quien observan'y de
quien sospechan falta de fidelidad a la consigna politica convocante. El
porqué de este proyecto politico por parte del cotruptor no es motivo
de andlisis aqui, simplemente diré que esta poiftica de clientelismo del
hombre del pueblo llano ha dado los frutos esperados en nuestra América:
se ha logrado quebrar las posibilidades al hombre y la mujer latinameri-
canos de set protagonistas de su vida y del sentido que petenden darle
al cambio social que esperaban, en grandes y extensos espacios del
continente.

Una lectura répida sobre lo que expuse ea los pdrrafos anteriores
anticipa una interpretacién muy exigente de mi parte en lo que respecta
a los actores «pasivos». En todo caso, lo mds que se puede hacer es
comprenderlos dentro de su dindmica econémica. No pretendo
encontrar en cada persona un «santo»; €ése no es mi propdsito.
Simplemente que del mismo modo en gue no se justifican —éticamente—
ni el homicidio, ni los asalros sexuales, ni el robo, del mismo modo no
se justifica ni la mds pequefia de las acciones corruptas. de cualquier
tipo que sean. $1 se exciende la manga de lo permitido, entonces se
podrian justificar los casos de «gatillo ficil» en que algwen muere
simplemente por el capricho o la desidia de un policia. También entonces
la recesién econémica que sacude a la regién permirirfa contemporizar

corn los evasores de impuestos v justificar su acto de no pagar lo que le
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deben al fisco (que en Argentina, solamente de aportes previsionales,
representa —para inicios del afio 2000— una cifra que duplica el déficit
fiscal).

La corrupcién politica no estd sélo en el escenario clientelista,
también se testimonia en los reiterados casos de «fraude» elecroral. Las
elecciones son supervisadas por representantes de organismos
internacionales. Pese a todo, el fraude existe bajo la forma del cambio
de las boletas en las urnas, la pérdida de urnas completas, hacer votar a
los muertos, la no inclusién de electores opositores en los padrones
electorales, etc. Esto ha llevado a que los pueblos no sientan que en el
acto eleccionario se esté sirviendo al méximo derecho ciudadano. Saben
—por experiencia propia y ajena— que van a ser estafados, y en consecuen-
cia han perdido la confianza politica. Esto no deja de ser desolador.
Cuando los pueblos, las personas, no confian en el sistema, crece el
sentimiento de impotencia frente a éste y florecen los sindromes de la
desesperanza. As, el entramado social se resquebraja y se pone de moda
el «silvese quien pueda», férmula infeliz que se refiere a la pérdida de
la solidaridad social y su reemplazo por el reinado del egoismo
individualista.

7. LAJUSTICIAY LA IMPUNIDAD

Es importante dar a conocer que desde 1989 y hasta 1996 en el
Parlamento argentino se han presentado 83 proyectos de ley para
combatir la corrpucién. Sin embargo, ninguno conté con la voluntad
de los legisladores para ser aprobado, pese a la abultada lista de hechos
de corrpucién que han venido azotando al pafs; a efectos ilustrativos
vale sefialar que a la fecha hay mds de dos centenares de ex funcionarios
de la ex administracién menemista bajo procesos judiciales, por alguna
de las tantas manifestaciones en que se expresa la corrupcion.

En el recinto parlamentario —cuando se trataban las propuestas—
se aludié a que el préximo proyecto iba a ser mejor para terminar de
una vez con la corrupcién. Hasta el Presidente Menem amenaz6 con
aplicar la Pena de Muerte para los corruptos, utilizando para ello el
criterio analégico —sin dudas invélido en el Derecho Penal Positivo—
de traicién a la patria. Dificilmente es crefble que alguien lleve al peloton
de fusilamiento a quienes son sus amigos y hasta cémplices en esos
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actos; simplemente son palabras que sirven para aplacar los dnimos de
la poblacién. La sugerencia de una sancién, a través del uso de la palabra
exagerada y descomedida en la analogfa, se convirtié en la excusa para
evitar llegar al reclamado acto de justicia. Sin dudas que hasta para el
menos avisado la lucha contra la corrupcién y la impunidad deben ser
judiciales. Pero la solucién no es fdcil. La Justicia es una institucién
cuestionada y de las que gozan de menos credibilidad entre los ciuda-
danos del continente. La explicacién para este estado de situacién es
simple. El republicanismo —teéricamente— supone tres poderes indepen-
dientes entre si, aunque convergentes en el mismo objetivo, que es el
de mantener la condicién nacional y asegurar el bienestar y la seguridad
de los que habitan en el territorio del Estado. Sin embargo, la realidad
demuestra que esto no es verdad. De hecho, aunque no de Derecho,
existe un solo Poder con rodos los atriburos: el Ejecutivo. El Legislativo,
muchas veces, no es mds que un remedo de Poder; obedece fielmente
los dictados que le hace el Ejecutivo. Para muestra vaya un botén:
desde que asumié el Gobierno de Menem, en el convulsionado pafs de
{inzles de los ochenta, que por entonces emetfa los Gltimos meses del
desgobierno econdmico de Alfonsin, el pafs sufri el dictado de mds
cantidad de decretos de mecesidad y wrgencia'™® que en toda su vida ins-
titucional democritica anterior. En casi cinco afios Menem dicté 309
decreros de tal naturaleza, comparados con sélo 30 dictados por los
gobiernos constitucionales de la Argentina en los dleimos 145 afios.
No es necesario ser muy astuto para observar que se estuvo ante la
presencia no del uso de una potestad contemplada en la Constitucién
sino frente al zbuso de dicha potestad, que en contadas ocasiones excep-
cionales puede ser legirima. Lo que aqui interesa no es ocuparme del ex
abrupio cuantitativo, sino trabajar el fundamento politico que justifica
el avasaliamiento del Legisiativo por ua Ejecutivo que si no lo controla,
entofices 1o somete con este tipo de decretos, los cuales normalmente
presentan dificultades para que el Legislativo pueda rechazarlos.

E! fandamento ideolégico, filoséfico y politico en los que se
asienta tan exremporinea prictica politica se encuentra en la reorfa
decisionista de C. Schmitt (1985, 1985¢, 1989). «La decisiin es lo spuesto

18 Que son los que salen del Peder Ejecurivo sin tratam:ento parlamentario, tal como lo exige
la Constirucién Nacional.
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a la discusion», dice Schmitt (1985). Juridicamente cuando se toma
una decisién se dzta un fallo (Ossorio, 1992), es decir, se da por
terminado el debate, el mismo es cerrado, porque asi lo decidi6é una
autoridad con potestad suficiente para hacerlo. El verbo dictar es la
base o el fundamento lingiiistico de lo que se llama dictadura. «Dictar»
resulta ser el fin de la discusién racional y de la deliberacién argu-
mentativa. «En este sentido, la dictadura es a la discusion lo que el dogma es
a la critica» (Negretto, 1994).

Asimismo, la ductadura es la negacién absoluta y total del princi-
pio bésico del gobierno democritico, que se instala sobre la base de la
discusién y del argumento como forma racional de alcanzar el consenso,
es decir, a través de la vida parlamentaria el Pueblo, el Soberano
~Hobbes (1651)— hace valer su opinién. Obvio que Hobbes no es el
paradigma del decisionismo de Schmitt (Dotti, 1989) y la voluntad
del Soberano crea el orden normativa desde «fa nada» (Dotti), es decir,
de la voluntad autorizada para legislar, que estd dotada de los atributos
divinos en cuanto aparece como el creador de la paz mediante la
legislacién.

Para Schmitt, la democracia se constituye cuando existe una
estrecha identificacién entre gobernante y gobernados, la cual se pro-
duce con la presencia de un lider carismdrtico y, en tal sentido, abona
sus afirmaciones postulando que una dictadura puede ser «antiliberal,
pero no necesariamente antidemocrdtica». Se estd en presencia del fenémeno
de la dominacién. Frente a ella es oportuno recordar lo que al respecto
decia M. Weber (1944), para quien «dominacién» es la «probabilidad
de encontrar obediencia dentro de un grupo determinado»; la que depende de
la existencia de un minimo de «voluntad de obediencia» por parte de los
otros, de los sibditos, es decir, de interés en obedecer; interés al que
define Weber como «esencial en toda velaciin auténtica de antoridad». Pero
el concepto de «dominacién» en Weber se da de patadas con el propuesto
por Schmitt. Mientras que en Weber se refiere al ejercicio de la
autoridad, en Schmitt la dominacién se instala con criterio de
autoritarismo y de intolerancia a cualquier transgresién, vale decir, las
cosas son como son y no pueden ser modificadas sin la expresa voluntad
del Principe.

De lo expuesto suscintamente sobre la teorfa politica de Schmutt

se desprende que el ex Presidente Menem acudia a los postulados de

INVESTIGACION Y DESARROLLO vOL 8, N° 3 (2000) PAGS 258-187



aquél para llevar adelante sus politicas. En el caso del Decreto dictado
por el atentado terrorista cometido en la murual de la comunidad
israelita, el ex Presidente usé lo que se conoce —desde la psicologia—
como una finalidad desplazada. Sin dudas que en el tema de la seguridad
ante atentados terroristas se hizo uso —y abuso oportunista— de una
Jrudente v saludable negligencia, que dejé pasar méds de 36 meses del
atentado a la Embajada de Israel sin encontrar culpabies; otro tanto
ocurrié con el atentado a 1a Asociacion de Mutuales Israelitas Argentinas,
que al mes de enero del 2000 lleva més de 143 semanas sin encontrar
responsables. El primero de dichos decretos le permitié al Presidenre
contar con una organizacién de iufeligencia para controlar la actividad
terrorista v, por qué no, también las actividades politicas de la oposicién.
Puede observarse que existié también una estrategia de finalidad
apiazada, Ya que utilizd para obtener un fin inalcanzable de otro modo;
mas la estrategia deviene en tdctica de fznalidad condensada en los hechos,
ya que la misma no resolvié con la reforma legal (por via del decreto) lo
pretendido, dado que la novedosa institucién de seguridad sobreafiadid
su propia marafia a la ya existenite, que habia demostrado su ineficacia
en el problema de la seguridad. Estimo que tal interpretacién de los
hechos es —posiblemente— falsa, 0 al menos ingenna, ya que el objetivo
del mensaje (decreto) no era terroinar con los atentados terroristas, sino
que el mensaje no dicho, pero que se puede desentrafar del texto, decia
que ¢l ex Presidente querfa controlar a las Fuetzas Armadas a través de
una dependencia que le respondiera a €1, a la vez que rerminaba haciendo
vigilancia de la actividad politica interior; estrategia que fue la que se
pretend:d alcanzar para obtener -:ﬁgﬁn control policial sobre la oposicién.

Volviendo al quehacer de la Jusricia, nérese que a ella le caben
las generales de la lev, va que no es un Poder independiente, por mds
que sobre ello arguyan los constitucionalistas. La Justicia es en la
actualidad upa dependencia mds del Ejecutivo. Este poder es el que
nombra los jueces —a veces con acuerde del Parlamento—, pero lo mds
notable es que tampoco el Poder Judicial tiene autonomia financiera.
El presupuesto de la Justicia es pagade de las arcas fiscales con recursos
de las cuentas de la Nacién; tal mecanismo permite al Ejecutivo dis-
poner de la relativa (in)dependencia de los jueces v, en muchos casos,
tenerlos sometidos a su arbitric.

Ultimamente ha venido sucediendo un fenémeno curioso en la
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vida politica de nuestros pueblos. No s6lo el pueblo llano desconffa de
la honestidad de la Justicia. También los imputados por corrupcién
acusan a la Justicia de ser cémplice de maniobras politicas para
convertirlos en martires de estrafalarios complots nacidos en sus delirios
por no ser juzgados y menos condenados. Son los mismos —a veces—
que tiempo atrds nombraron a los jueces que ahora les reclaman que
salden sus deudas con la sociedad que ellos —los jueces— estdn llamados
a representar. Asf, los latinoamericanos hemos tenido oportunidad de
ver por televisién —entre muchos otros medios— a un caduco y senil
Carlos Andrés Pérez —ex Presidente de Venezuela— convertido en acu-
sador de sus jueces por prevaricato, o por estar sometidos a las presiones
politicas del Poder que lo alejé de la Presidencia de la Reptblica.

Otro hecho social que llama la atencién, en épocas en que sefiorea
la impunidad por nuestras tierras, es el de los fueros parlamentarios. Es
un lugar comiin que buena parte de los ex gobernadores, alcaldes y
hasta presidentes sean electos para una banca legislativa. Este artilugio
petverso les permite, tan pronto como ternima su mandato —cobijado
por fueros o inmunidades—, alojarse en el 4mbito de otra institucién
del sistema democritico para contar con los tan cuestionados fueros.

Los fueros son privilegios otorgados a ciertas personas pos el cargo
o empleo que ocupan temporalmente. La inmunidad ofrecida por los
fueros parlamentarios es una institucién de razonable importancia en
el Derecho Politico, pues impide que un legislador pueda ser retenido
fuera de su banca por autoridad alguna con el fin de que no exprese su
voto en una sesion legislativa. Resulta ser un privilegio sobre el resto
de los ciudadanos, que los convierte en inmunes —o impunes, €n un
juego polisémico— por hechos ocurridos y solamente pueden ser rete-
nidos por la autoridad judicial si son sorprendidos iz fraganti en un
hecho delictivo durante su mandanto. Pero quienes disponen de fueros
no pueden ser juzgados por episodios pasados, es decir, cuando pierden
la inmunidad como gobernantes pasan a tener inmunidad parlamentaria
hasta que caduquen procesalmente los términas del hecho por el que
estén acusados. En tal caso, la Cdmara de pertenencia puede retirarles
los fueros ante pedido de un juez con competencia. Este es un trdmite
excepcional, ya que entonces aparece €n el escenario el espérita de cuerpo
de los legisladores y éstos se niegan a adoptar tal medida, debido a que
la misma podria afectarles a ellos mismos en el futuro.
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Y este tipo de arbitrariedades los pueblos no dejan de percibirias
y reconocerlas. En el imaginario social se ha instalado la conviccién de
que los legisladores —la clase politzca por excelencia— gozan de privilegios
que los hacen diferentes a quienes representan, lo cual los ubica en una
relacién asimétrica —con una asimetria desfavorable a los «otros»— con
el resto de la poblacién.

Ei tema de los fueros no hace otra cosa que plantear una hipocresia
(Rodriguez Kauth, 1994) flagrante en el discurso instalado de la
igualdad de los ciudadanos ante la ley. Por un lado se dice una cosa
rientras que por otro se hace otra. Segain un estudio —realizado en
junio de 1996— del Centro de Estudios para la Nueva Mayoria, «/z
banestidad es una priovidad mury importante para la opinidn piblica», pero
no hay honestidad cuando se esquiva ¢l dicrado judicial aludiendo a
fueros que impiden la igualdad juridica de los ciudadanos.

No puedo pasar por alto una forma de corrupcién particular que
sacude a las grandes mayorfas larinoamericanas. Se tratade la corrupcidén
de los discursos. La misina es moneda corriente en los actos preelec-
torales, cuando los candidaros prometen un gobierno de tipo «x», pero
liegados al Poder hacen un gobierno de tipo «no x», v €so es corrupcién
del discurso, no se trata de dobles discursos n: de discursos contradic-
torios, como algunos analistas los suelen presentar. Ante esta situacién
enajenante de las palabras, los pueblos deben madurar politicas que les
permitan deshacerse de aquellos politicos que llegaron a sus puestos
diciendo una cosa y que terminan haciendo —desde sus cendculos— las
opuestas. No hay «razones de Estado» que justifiquen tal falsificacién
del discurso: si no pueden continuar gobernando con el discurso origi-
nal, la concepcidn: de la ética politica los obliga a resignar su lugar a
faver de aquellos que estdn capacitados para hacerlo y que cuenten con
el suficiente apoyo. Esta forma muy particular de corrupcién, que no
suele ser tenida en cuenta por los tratadistas del tema, merece una
atencién especial de los analistas politicos. La lectura comparativa de
discursos pol{ticos no finaliza en la lectura semdntica de ellos, o en el
estudio de los significantes y significados verbales —y no verbales— que
se usan en ¢l texto del discurso. Es preciso que se comiencen a comparar
los textos de los discursos con lo factual, en que rematan los discursos
previos a la asuncidn del Peder. Este es un instrmento titil para desen-

mascarar la hipocresia en que se sientan la mayoria de los discursos
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preelectorales que, normalmente, son de naturaleza demagégica y a los
que no se piensa prestarles atencién cuando se cuente con los atributos
del Poder. Esto que vengo describiendo en este parrafo no hace mas
que aumentar lo que oportunamente se dio en llamar e/ malestar en la
cultura (Freud, 1930) politica de los pueblos.

La desazén de la ciudadanfa no puede ser interpretada al estilo
de algunos politicos que ripidamente la califican de «desestabilizadora».
En nuestras sociedades, la ciudadania no desestabiliza las instituciones
con sus dichos o protestas. En todo caso, la desestabilizacién tiene dos
origenes claros: a) algunos militares ansiosos de Poder, quienes, para
justificar su discurso golpista, asumen como argumentos los dichos
—de queja— de la misma ciudadania; y b) los propios dirigentes politicos
—salvo honrosas excepciones—, que con sus quehaceres y decires mendaces
dan lugar a la protesra y repulsa ciudadana. Si tuviera que ¢j emplificar
esto con episodios de naturaleza corrupta en nuestra dirigencia politica,
necesitaria un espacio semejante al de la Enciclopedia Britanica.
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