América Latina: El desarrollo social y humano
en la perspectiva del siglo XXI
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La macrotransicién de la década de los
anos ochenta se caracteriza por una
revoluciéon mundial en todos los niveles
de la existencia. El orden mundial que
estructura la vida politica y econémicadel
siglo veinte se estd extinguiendo para
configurar un nuevo orden que parece
transferir el poder a la mayoria en vez de
aunaminoria, y dondeel agente impulsor
no esla violenciasinolacomunicaciényel
conocimiento.

A nivel histérico, el mundo ha vivido con
una rapidez asombrosa la crisis del
socialismo leninista de Europa Central y
del Este, que estd transformando hasta los
cimientos de esa sociedad; el fin de la
confrontacién Este-Oeste y de su costosa
"guerra fria"; el principio del fin del
Apartheid; la reduccién en el gasto de
armamento; el abandono de los modelos
econdmicos centralizados en el monopolio
estatal; la reduccién de los conflictos
ideoldgicos; el gran impulso econémico
de algunas naciones de Asia; el abandono
y el rechazo de las dictaduras de
practicamente todos los paises de América
Latinay el renovadorimpulso mundial en
favor de los valores democraticos.

Pero también en estos ltimos 30 afios el
mundo ha vivido una profundarevolucién

* Decano Division de Humanidades y Ciencias
Sociales. Universidad del Norte.

del conocimiento, que se constituye en
impulsor tecnolégico hacia el cambio
social, como son los avances del potencial
explosivo, representado en armas nuclea-
res, energia nuclear, productos quimicos,
cohetes teledirigidos; la biotecnologia,
especialmente la ingenieria genética, que
posiblemente hacia el futuro pueda
cambiar hasta la naturaleza de la vida
misma; la conciencia mundial sobre la
necesidad de protecciondenuestro planeta
ante el abuso a que el hombre lo ha
sometido con el fin de acumular riquezas;
y por ultimo, la informatizacién de la
sociedad, acelerada considerablemente
como consecuencia del maridaje entre los
ordenadores y las telecomunicaciones.

Es probable que la informatizacion de
nuestra sociedad nos exija replantear los
fundamentos mismos de nuestra filosofia,
eliminarlosmodelos econdmicosbasados
en la escasez, y el ejercicio del poder basa-
do en la propiedad. Sera posiblemente la
informacién la fuente de organizacién de
un nuevo orden mundial basado en el
consenso, en el liderazgo colectivo, en el
quelaeducaciénjugard un papel cada vez
mas relevante.

Dentrodeeste ordenmundial prometedor,
subyace una dramadtica realidad. El
Informe del PNUD de 1992 sobre
Desarrollo Humano sefiala que, aunque
es posible que los mercados impresionen
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desde el punto de vista econémico y
tecnolégico, estd muy lejos del mejora-
miento del desarrollo humano.

Este informe presenta un perturbador
analisis de la distribucién interna de
ingresosy oportunidadesy muestracémo
se ha acentuado la diferencia en materia
de ingresos en los tiltimos afios: "En 1960,
el 20% mas rico de la poblacién mundial
registraba ingresos 30 veces mas elevados
que los del 20% més pobre. E11990, el 20%
mas rico estaba recibiendo 60 veces més.
Estacomparacién se basaenladistribucién
entre paises ricos y pobres. Si, ademas, se
tiene en cuenta la distribucion desigual en
el seno de los distintos paises, el 20% mas
ricodelagentedel mundoregistraingresos
porlo menos 150 veces superioresalosdel
20% mas pobre™.

En el caso especifico de América Latina,
los informes de CEPAL muestran c6mo
en casi todos los paises de la region, enlos
ultimos 20 afios, haaumentado el niimero
de personas ubicadas en el rango de la
pobreza, Ia cual genera una condicion de
vida inaceptable que arruina la vida de
millones de personas, que les somete a
una condicién de existencia tan limitada
como para impedir la realizacién del
potencial biolégico con el que nacen, ya
que muchos de ellos no tienen acceso
siquiera a los elementos basicos para
satisfacer las necesidades primarias para
la sobrevivencia.
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Si bien es cierto que el conocimiento
cientifico de la realidad latinoamericana
ha avanzado considerablemente, en
especial por estudios realizados por
organizaciones internacionales como la
CEPAL, UNICEF, UNESCO, el avance en
el desarrollo de una estrategia global de
cambio que nos permita una nueva
perspectiva historica y social, parece lejos
de alcanzarse.

Mientras no se desarrolle una perspectiva
auténticamente latinoamericana estare-
mos condenados a transitar por falsos
caminos o de llegar a un punto muerto
donde los problemas parecen no tener
solucién. De hecho, ni la investigacién
cientifica llena de datos duros, ni los
grandes enunciados globales que hacen
abstraccién de la realidad social, han
servido para encontrar pistas validas, y su
valor se ha reducido a demostrar que la
racionalizacién social no es funcional en
sociedades determinadas por formas
irracionales de vida. En otras palabras,
"todos estos proyectos tecnocraticos de
racionalizar las formas sinracionalizar las
estructuras o contenidos, no hacen sino
replantear el problema elemental del
desarrollo: ;De donde debe partir el
proceso de cambio? ;En qué consiste el
proceso social del desarrollo?".

El concepto del desarrollo es manejado
por la mayoria de los "cientificos" sociales
siguiendo el enfoque del economista
norteamericano Rostow, quien concibe el
desarrollo comoun problema de los paises
atrasados, y que consiste enel pasodeuna
sociedad tradicional a una moderna. Para
locual nuestros paises tendrian obstdculos
que les impedirian acercarse al modelo
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final, que serian los actuales paises
industrializados.

Aunque una cierta modernizacién es
condicién necesaria de cualquier tipo de
desarrollo que busque satisfacer las
demandas del conjunto de la poblacién,
"éste s6lo puede ser concebido como un
resultado histérico de un proceso global
de cambios econdmicos, sociales,
culturales y politicos cuyos elementos
bésicos son la amplia participacion de la
poblaciénenla construccién de unaforma
de vida més justa que implique el pleno
desarrollo de las fuerzas productivas
mediante la utilizacion sistematica y
planificada de los recursos fisicos, econé-
micos, financieros, culturales y tecnold-
gicos existentes".

Asi, cuando sebusca el desarrollo, éste no
puede hacerse copiando modelos, sino
que cada sociedad, de acuerdo con su
historia y sus caracteristicas, debe definir
lo que es y lo que quiere ser, y aunque
existen elementos rescatables de aquellas
naciones con un alto grado de industria-
lizacién, América Latina en general y
Colombia en particular, no podran llegar
a ser asi ni aunque lo quisieran. La meta
debe ser encontrar nuestras propiasformas
de desarrollo sin caer en nacionalismos
estrechos, sino conviviendo con varias
culturas con las cuales podemos interac-
tuar para beneficio mutuo.

Por otro lado, aunque algunos economis-
tas nos han querido hacer creer que
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desarrollo es sindnimo de crecimiento y
que éste puede ser cuantificable mediante
la medici6n del producto nacional bruto,
otros organismos como la UNICEF han
demostrado la invalidez de esta medida,
puesno considera la faltadeequidad en la
distribucién de la riqueza. Por esto han
planteado un enfoque mds real y
globalizador evaluando el desarrollo
mediante el estudio de la calidad de vida
del conjunto de la poblacién y la
posibilidad del desarrollo humanoy social
en la coyuntura actual y hacia el futuro
previsible. Asi, indicadores como
nutricién, educacién, salud resultaran mas
confiables para conocer el nivel de
desarrollo de una nacién.

Creemos que el problema de América
Latina no es de subdesarrollo sino de
atraso; esto no es solo una diferenciacion
semantica. El concepto de subdesarrollo
es lineal, es un transito de un estado infe-
rior hacia uno superior; el de atraso, en
cambio, es un concepto circular, y se
fundamenta en el andlisis de los factores
estructurales y de conflicto que limitan o
impiden a un pueblo la utilizacién de su
potencial econdmico y la movilizacién de
su esfuerzo interno en direccién de un
cierto tipo de proyecto de vida.

El mayor esfuerzo de los cientistas socia-
lesdelaregion, conunenfoque positivista,
se ha orientado a querer demostrar que no
podemos encontrar salidas porque
vivimos en una especie de circulo vicioso,
llegando a conclusiones tales como que
"los pobres son ignorantes porque son
pobres, y son pobres porque son igno-
rantes. Que el Estado democratico no
funciona porque los pueblos no estin

18 Investigacién y Desarrollo. Universidad del Norte, 2: 16-38, 1992



organizados ni capacitados para la
participacién democratica, y los pueblos
no estan capacitados ni organizados para
la participacién democrdtica porque no
funciona el Estado de representacion
popular™.

El problema del atraso es de naturaleza
mucho mas compleja, no se guia por la
racionalidad y equilibrio de los paises
desarrollados. Antonio Garcia, para
demostrar esta afirmacién, ponia como
ejemplo que muchos estudios definen a
los paises atrasados como aquellos que
padecen una grave escasez absoluta de
ahorro interno; sin embargo, ante un ana-
lisis mds detallado, se puede claramente
encontrar que el problema no es exclu-
sivamente de escasez absoluta de ahorro,
sino, muchas veces, de dilapidacién
(consumos suntuarios como caracteri-
zacion de rangp social), desvio del ahorro
hacia inversiones especulativas o
exportacion neta del ahorro interno a las
nacionesindustrializadas, conel propésito
de buscar seguridad financiera y politica.

De acuerdo con esto, el atraso "es una
estructura y un proceso cuya dinamica se
orienta en un sentido de desarticulacién
de las tendencias del crecimiento y se
origina en las formas operativas de las
grandes estructuras de dominacién: una
externa, articulada a la estructura
supranacional determinada por los
grandes centros mundiales de poder, y
otra interna, determinada por las
contradicciones existentes en la dindmica
de la vida de cada nacién™.

* Ibidem.
* Ibidem, p. 110.

Pero también el atraso es una condicién
psicoldgica que contribuye a limitar las
posibilidades de que las personas generen
conciencia y se identifiquen con un
propésito de cambio y desarrollen la
capacidad de organizarse, integrarse y
autoayudarse paradoblegar losobstaculos
que supone el desarrollo y permita la
construccién de una sociedad orientada
por valores democréticos y de bienestar
comun.

La historia de este siglo ha demostrado
que el cambio no se logra en aquellas
sociedades donde los que ostentan el po-
der pretenden mantener la sociedad en
inmovilismo, y tampoco selogra mediante
la revolucién violenta; sino que el modelo
de cambio mas exitoso es aquel que se
fundamenta en reformas progresivas y en
la aceptacion de los derechos y las liber-
tades ciudadanasy del pluralismo politico
como una conquista irrenunciable de toda
la humanidad.

Lostiempos cambian para América Latina,
las ideologias que han orientado nuestro
siglo pierden vigencia. Nuestro continente
necesita encontrar un camino que, partien-
do de la democracia politica, se construya
progresivamente una sociedad mds justa.
Esto implica descartar toda forma de
violencia, rechazar la hegemonia de
partidos tnicos o cualquier otra forma
totalitaria, negar los vanguardismos profé-
ticos, desterrar los privilegios de minorias
ylaconcentraciéndel poderenunos pocos,
sintonizarnos con las demandas de la
realidad, teniendo una atencién permanen-
te en la defensa de los niveles de bienestar
de todos los sectores de la poblacion. Asi,
el gran desafio hacia adelante sera
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humanizar la sociedad latinoamericana,
cuyo punto de partida debe contemplar la
eliminacién de la pobreza, pues ninguna
sociedad puede ser presentada como
modelo de éxito mientras sectores de ella
carezcan de derechos tan elementales
como la alimentacion, salud, vivienda,
educacién, empleo e ingresos suficientes
para una vida digna.

Pero para lograrlo se exige de todos los
miembros orientar la autorresponsa-
bilidad, y que lo comunitario o el bien
comtin sea colocado en primer término.
Ideolégicamente estoexige, ante todo, una
gran solidaridad, pues s6lo mediante ésta
el hombre puede ser dueno de su propio
destino y puede construir un proyecto de
vida auténticamente comunitario.
Mientras no se estructure el sentido de
comunidad, nuestro destino siempre
dependera de fuerzas oscuras o tecnocra-
tas 0 de centros de poder.

Los paises de América Latina debemos
aprender denuestroserrores. La violencia
ha acabado con millones de personasy ha
dejado heridas y resentimientos casi
insuperables. Por esto, laintroduccién de
un sistema democrético deberd ser,
probablemente, una de las tareas funda-
mentales. Aunque algunos Estados han
vivido fases de democracia restringida,
ha side mucho el peso y muy alto el costo
que hemos debido pagar por la opresion
colonial y las sangrientas dictaduras que
se han instaurado. Por eso la meta de una
democracia integral no sera una aparicién
milagrosa, sino una larga tarea que seira
cumpliendo enla medida en que todaslas
personas se vayan integrando, organi-
zando y concientizando delaimportancia

de su participacién como miembro de un
grupohumano. La conciencia democrdtica
de un pueblo no se puede improvisar. La
historia contemporénea nos ensefia que la
democracia es un aprendizaje lento y
complejo en el cual la poblacién va apren-
diendo a participar y tomar decisiones;
que lo esencial es crear los medios para
que las personas practiquen, efectiva-
mente, losderechosquela sociedad asigna
y orienten su existencia por los valores
que implica esta forma de vida.

Si observamos la evolucién histérica de
otros paises, especialmente de Europa,
podremos ver que el grado de integracion
politica de los ciudadanos de un pais
determina la forma como se solucionan
los conflictos politicos y sociales.

El hecho de que en Europa Occidental
hayan perdurado hasta ahora las institu-
ciones democréticas se debe, en primer
lugar, al grado de incorporacién de los
grupos econémicamente menos favore-
cidos al proceso politico que se lleva a
cabo en diferentes formas.

Aunque, como se ha sefialado, nuestro
continente no repetird necesariamente el
camino europeo, pues histéricamente es
casi imposible, se deben buscar formas
nuevas de participacion, que seadapten a
los problemas que cada naci6n tiene. En
todo caso, la clave parece estar en la
bisqueda del como incorporar estos
sectores a la vida politica nacional,
especialmente los sectores més pobres de
la poblacién.

La actual crisis politico-social de la ma-
yoria de los paises de América Latina se
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podria caracterizar en gran medida como
laimposibilidad del sistema politico para
abrir canalesde participaciénalos nuevos
grupos sociales, que en la mayoria de los
casos estdn constituidos por un amplio
sector social compuesto por las personas
que viven en situacién de pobreza y que
tienen escaso © ningtin acceso a la vida
econdmica. Este sector social es, a simple
vista, el mas conflictivo, y el que necesa-
riamente necesita incorporarse al sistema
democrético.

Esto implica, en la mayoria de los casos,
reestructurar el marco constitucional (el
caso colombiano, mediante la Asamblea
Nacional Constituyente, es un ejemplo de
una via democrética posible). En Europa
esto se produjo a veces en forma dramé-
tica, y condujo a la guerray a todo tipo de
violaciones. América Latina tiene la opor-
tunidad histérica de solucionar el
problema politico-social abriendo vias
amplias de participacién.

Aunque nuestra tradicion en Latino-
américa después de la llegada de los
espafioles esta enraizada en la ética
cristiana y en la filosofia clasica, lo que
viven principalmente la mayoria de los
hombres de América Latina son los
problemas cotidianos, y "para lograr el
compromiso dela genteno basta conideas
abstractas. La estrecharelacion entreideas
y cuestiones practicas deben ser expli-
cadas, hay que indicar caminos para
resolver esas cuestiones™. Si nuestra meta
es crear una sociedad que permita
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liberarnos de la pobreza, no basta decir
que hay que cambiar el sistema o hay que
hacer reformas progresivas o esperar las
regulaciones propiasque sederivandeun
modelo econdémico de mercado. La
necesidad de seguridad, de progreso y de
desarrollo deben estar basadas en una
filosofia politica, pero especialmenteenla
capacidad de aglutinar todo el esfuerzo
interno en la solucién de los problemas
humanos.

El papel del Estado en las
politicas sociales

Gustavo Heineman acufi¢ hace algtn
tiempo la frase de que "El Estado somos
todos y cada uno de nosotros". Es decir,
quedebemosentenderel Estado civilizado
y democratico como la comunidad juri-
dica organizada del pueblo con la misién
de velar por la libertad, la seguridad y la
justicia.

Es posible que la mayor tarea del Estado
en América Latina, en los préximos afios,
serd convertir a millones de marginados
de la sociedad en ciudadanos con igual-
dad de derechos frente a los demds. Es
funcion fundamental del Estado hacer que
sea posible lo que hoy se denomina
"calidad de vida", y junto al factor
economico, al ejercicio de la soberania,
garantizar la paz del pais, la defensa del
orden juridico y la lucha contra la crimi-
nalidad, se deben desarrollar nuevas op-
ciones en politica social, para que el creci-
miento econdomico vaya aparejado por un
bienestar social para el conjunto de la
poblacion. Esto hace que la democracia se
extienda a nuevos dmbitos donde el desa-
rrollo cientifico y tecnolégico seran deci-
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sivos para configurarseen unmejor futuro.

En consonancia con los fundamentosdela
modernidad, s6lo los hombres pueden
hacerse cargo de ese futuro dentro de un
control democratico y donde el papel del
Estado pueda contar con una economia
mas planificada, que no debe quedar en
las exclusivas manos de intereses priva-
dos. Factores como la regulacién de los
precios, sectores claves de la economia,
estabilidad del medio ambiente, la
seguridad del empleo, el equilibrio en la
distribucién de las oportunidades, el
desarrollo cientifico-técnico, la seguridad
son obligaciones ineludibles del Estado,
deben ser producto de la concertacién
entre el gobiernorepresentativodetodala
ciudadania y los intereses privados,
permitiendo la libre iniciativa, pero
asegurando que el interés nacional no se
confunda con los intereses gconémicos
privados.

La experiencia también ha demostrado
que la exclusiva responsabilidad del
Estado en la implantacién de politicas
socialesnoeslamejoralternativa, especial-
mente por una condicién psicologica,
porqueelindividuoalreconocerlaexisten-
cia de derechos sociales, muchas veces
piensa queel Estado tienela obligacionde
satisfacerle y se margina de los procesos
de participacién; ademds, el Estado
aumenta el gasto social limitando otros
frentes de desarrollo.

Creemos que la mejor alternativa en
politica social es cuando el Estado se
convierte en arbitro y defensor del bien
comun, por lo que habrdn dreas de la
exclusiva responsabilidad estatal, otras

deiniciativa privaday otras de naturaleza
mixta bajo la orientaciéon general del
Estado que asegure la existencia de una
politica general de desarrollo social.

Creemos que un ejemplo de este enfoque
a nivel micro ha sido el "Proyecto Costa
Atlantica", que describiremos mas
adelante y que demuestra claramente que
la asociacién del Estado con organismos
no gubernamentales genera condiciones
6ptimas para el desarrollo de programas
sociales.

Creemos que por la situacién de dese-
quilibrioeinjusticiaqueexisteenlos paises
de América Latina, esimposibleaceptarla
teoria neoliberal clasica que supone que el
"interés general sélo puede ser conse-
cuencia de la colaboracién espontinea de
individuoslibresenel mercado”,dondela
competencia seria el camino del progreso.
También pensamos que el modelo de
Estado proteccionista que tiendea proveer
servicio gratuito, no s6lo genera una falsa
demanda y una mala distribucién de los
recursos, sino que priva a las comunida-
des de su papel sociogestionario y debilita
la participacién democrética, por el uso
muchasvecesincorrectodelos que gobier-
nan, que utilizan estos recursos como
medios para tener el control politico de
amplios sectoresdelapoblacién, especial-
mente de sectores populares y que en
algunos paises ha provocado una crisis
moral de inmensas proporciones.

A pesar de los problemas que aquejan a
América Latina, la conciencia historica
nos permite no tener miedo al futuro. Siya
algunos paises han superado el problema
de la pobreza, cuando se ha podido
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controlar relativamente el peligro de una
guerra aniquiladora y cuando muchos
paisesdemocréticosde Europahanacaba-
do con condiciones inhumanas de vida y
que su meta actual es ocuparse de contro-
lar el desarrollo tecnolégico para quenila
naturaleza ni las personas sean
desbaratadas por él, nosotros en nuestro
continente debemos, desde una perspec-
tiva mas optimista sobre el futuro de esta
porcién de la humanidad, teniendo en
cuenta factores importantes que consti-
tuyan problemas de fondo, debemos
pensar en nuestro propio desarrollo,
donde seguramente las metas funda-
mentales paralos proximosafios debieran
ser el crecimiento econémico, la justicia
social y el afianzamiento de la democracia
participativa.

Por la experiencia de otras naciones que
han superado los problemas que en nues-
tra regién debemos enfrentar, debemos
desterrar la vieja creencia de que el
progreso ilimitado y ciego nos llevara a
una mejor calidad de vida. Quizds una
frase de Milan Kundera resuma las
consecuencias de este enfoque cuando
sefiala que "la caracteristica de la sociedad
modernahasidoel progreso delasociedad
y la degradacion del hombre", y creo que
no se necesita presentar indicadores
cuantitativos de los paises industrializa-
dos sobre farmacodependencia, tasas de
suicidio, prevalenciade lasenfermedades
mentales, problemas ecolégicos y otros
que nos muestren claramente que el
bienestar material por si solo estd muy
lejos de producir un bienestar al hombre.

Pero de esta experiencia de los paises
industrializados podemos extraer dos

conclusiones importantisimas para nues-
tro desarrollo: en primer lugar, la
capacidad delos hombres para solucionar
problemas a través de su capacidad crea-
dora, y en segundo lugar, la conciencia
individual y social de afrontar y combatir
los peligros conocidos.

"Solo si la conciencia social se desarrollaal
mismo ritmo que la ciencia y la técnica
impulsando hacia adelante los conoci-
mientos sobre la naturaleza, conseguire-
mos configurar un mundo mas humano
de modo duradero™. América Latinaen el
siglo XXI tiene la gran oportunidad
histérica de superar un estado de atraso
estructural y caminar hacia lamodernidad
mediante un proceso permanente de
transformacién que nos asegure una
sociedad mas eficiente, mas justa y con un
sistema democratico consolidado.

Las politicas sociales en
América Latina y el desarrollo

Es indudable que las politicas sociales
estin muy determinadas por el modelo
econémico vigente y en América Latina,
en la década del 80, se dio un gran cambio
que puede resumirse en "la readaptacion
de la economia y las sociedades locales a
lanuevadivisiéninternacional del trabajo
y la internalizacion de la produccién
capitalista'”?, fortaleciéndose el proceso de
formacién de oligopolios que operan a
escala mundial que conllevan a la necesi-
dad de elevar crecientemente el consumo

¢ Ibidem, p. 55.
7 CARDOSO, F. Enrique y FALETTO, Enso. "De-

pendencia y desarrollo en América Latina”, 1971,
p-12.
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y regular e incentivar la acumulacion,
buscando cada vez una mayor inter-
penetracién entre la empresa y el Estado.

Anivelideolégico, estas grandes unidades
productivas generan especialmente, me-
diante la industria cultural (television, ra-
dio, etc.), una sociedad de masas donde se
pretende uniformar estilos de consumo,
enfatizando en los valores tipicos de las
capas medias, haciendo abstraccién de los
distintos intereses socialesde los gruposy
dondelos problemasde los sectores popu-
lares no se analizan estructuralmente sino
que se fraccionan, tratindose como casos
especificos de grupos postergados o margi-
nados. Asi, encontramos programas socia-
les parala infancia, lamujer, el joven traba-
jador, la tercera edad, haciéndose abstrac-
cién de la dramdtica realidad de que en
nuestro continente aproximadamente el
60% de su poblacion estd en una condicion
de vida de lucha por la sobrevivencia y
que para encontrar una solucién real se
necesitan profundasreformaseconémicas,
politicas y sociales que enfrentenel proble-
macomo una totalidad, partiendo poruna
forma mas justa de distribucién del pro-
ductonacionalbrutoyde politicassociales
globales que los nuevos modelos "asisten-
cialistas tecnificados”, quesiguen teniendo
el sabor de una limosna para los que nada
tienen, sean superados por un auténtico
desarrolloconenfoquede"calidad de vida"
sustentado en la satisfaccion de las necesi-
dadeshumanas fundamentales, enlaauto-
dependencia y en la articulacion organica
delos mundos natural y social, a partir del
protagonismo real de las personas con el
apoyo de un Estado demécrata capaz de
responder con politicas sociales en
beneficio de la mayoria.

Es muy probable que los Estados de la
region en los préximos afios continien
dentro del esquema liberal clasico
internacional que viene determinando la
vida econdémica y la concepcién general
de los problemas del desarrollo, las
politicas sociales correspondientes, espe-
cialmente ante la crisis de los modelos
estatistas de planificacién centralizada del
mundo socialista. Sin embargo, debemos
aclarar que el liberalismo clasico y el
socialismo marxista no son las tinicas
posibilidades de organizacién econémica
y social, y que existe otra alternativa
"histéricamente posible" y que parte por
promover amplios movimientos sociales
con el objetivo de mejorar la calidad de
vidadetodosycadaunodeloshabitantes,
instituyendo, entre otras, serias politicas
socialesal servicio dela poblaciénydonde
se combina la accién del Estado y la
iniciativa privada.

El conjunto de politicas sociales se han
organizado en el concepto de desarrollo
social, que para esta alternativa puede ser
definido como "el desplieguedelasfuerzas
productivasde un paisoregién paralograr
el abastecemiento de los elementos mate-
riales vitales como también de bienes
culturales dignos y de servicios de toda
indole al conjunto de la sociedad. Todo
dentro del marco de un orden politico-
social que garantice igualdad de opor-
tunidades a todos los miembros de la
sociedad y que le permite, a su vez,
participar en las decisiones politicas y en
el disfrutedel bienestarmaterial y cultural
que todos ellos en comtin han creado.

® VILLALON, Jorge. El concepto de desarrollo
social. Conferencia
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Desde este punto de vista, cualquier
politica social que se implemente debe
considerar al menos tres componentes
basicos: El aparato productivo, especial-
mente en lo relacionado con la generacion
y distribucién de riqueza; la estructura
social, referida principalmente a la
superacién de las condiciones injustas de
vida; yel desarrollo del potencial humano,
enfocado a la distribucién justa de las
oportunidades en el conjunto de la pobla-
cién. De estos tres componentes, quisié-
ramos, por 1ultimo, referirnos con algun
detalle al tercero.

El desarrollo del
potencial humano

Elinformedel PNUD 1992 sobre Desarrollo
Humano muestra claramente, con base en
indicadores basicos, la existencia de dos
realidades sobre el planeta: una sociedad
de la abundancia, donde la mayoria de la
gente se enferma fisica y mentalmente por
excesos, y laotrarealidad, ladelamayoria
de los paises, donde casi la mitad de su
poblacion se muere de hambre y sufre de
carencias elementales para la sobre-
vivencia.

Este cuadro estremecedor de un mundo
quehallegadoaextremosdeinsensibilidad
y egoismo por parte de algunos y de todo
tipo de padecimiento para millones de
seres humanos, obliga a reflexionar sobre
la irracionalidad de esta humanidad
supuestamente racional. El doctor Willen
Welling en el discurso clave del seminario
"Los padres, primeros educadores”,
realizado en Lima, en mayo de 1986,
sefialaba: "Este es un mundo en que cada
treinta minutos muere unnino por faltade

alimentos y vacunas baratas, y en que
cada minuto el presupuesto militar
mundial absorbe 1.3 millones de délares
del tesoro publico. Es un hecho irdnico
que el costo de un solo submarino nuclear
represente el presupuesto anual en
educacion de 23 paises en desarrollo con
una poblacién escolar de 160 millones de
educandos™.

Aunquelascomparaciones sonodiosas, es
interesante conocer el balance para el
desarrollo humano de 1992, realizado por
el PNUD. A pesar de que sus indicadores
no consideran realmente otros aspectos
del mundo subjetivo del ser humano, que
resultan tan bdsicos para una existencia
feliz, como los que este documento sefiala,
de todas maneras muestra claramente la
dramatica diferencia entre paises pobresy
ricos, y cémo estosultimos todavia, a pesar
desusavances, internamente parecen estar
lejos de lograr que el conjunto de su
poblacién tengan una vida digna de la
condicién humana.

El desarrollo humano es un concepto
amplio y complejo. Esta estrechamente
ligado a las condiciones que una sociedad
crea para que las personas puedan desa-
rrollar todo su potencial y de esta manera,
asuvez, potencializarla vidadela sociedad
en queellos estan inmersos. Con una frase
un tanto populista dirfamos que el desa-
rrollo humano esel desarrollo delas perso-
nas por las personas y para las personas
comprendiendo todas las opciones
humanas en todos los contextos y en todos

® FUNDACION BERNARD VAN LEER. "Los
padres, primeros educadores”. Lima, Pert, mayo
de 1986.

Investigacién y Desarrollo. Universidad del Norte. 2: 16-38, 1992 25



Balance del desarrollo humano - Paises en desarrollo

PROGRESO

La esperanza devida promedio actual es de
63 anos, 17 afios mas que en 1960. En 26
paises en desarrollo se sitia por encima
de 70 afios.

Dos terceras partes de la poblacién tiene 2
acceso facil a servicios de salud.
El acceso a agua potable ha aumentado en 3
mas de dos terceras partes los tltimos 20
afios. =
El e{c,asto priblico en salud como porcentaje
del PNB aument6 en casi un 50% en los 2
ultimos 30 afios.

El consumo calérico diario es en la actua- -
lidad cerca de 110% del requerimiento total
(en comparacién con 90% hace unos 25 5
anos).

Casl tres cuartas partes de los nifios estin
matriculados en la escuela.

La tasa de alfabetismo ha aumentado en -
mas de una tercera parte desde 1970.

INGRESOS

Mas del 2% del PIB se gasta en prestaciones 2
de seguridad social.

Los ingresos de los empleados crecieron
cerca de un 3% anual en los afios ochenta. 5
Esto es el doble de la tasa registrada en los
afios setenta, y es mayor quela cifra corres-
pondiente en los paises industrializados.

NINOS

La tasa de mortalidad de nifios pequenios se 2
ha reducido en un 50% en los ltimos 30
anos, -
La tasa de inmunizacion de nifios de un afio
ha aumentado de una cuarta parte a mas de
tres cuartas partes en el curso de Los ulti- =
mos 10 afios.

MUJERES

Las brechas hombre-mujer en educacién -
primaria se han reducido en un 50% en los
ultimos 20 a 30 anos; en alfabetismo han
disminuidouna tercera parte en los tiltimos
20 afios.

ESPERANZA DE VIDA

SALUD

ALIMENTACION Y
NUTRICION

%

PRIVACION

14 millones de nifios mueren anualmente
antes de cumplir cinco afios.

Casi 1.500 millones dsearersonas no tienen
acceso a servidos de salud.
1.300millonesdepersonastodavianotienen
acceso a agua potable.

2300 millones de personas no tienen acceso
a servicios sanitarios.

En el Africa sub-sahariana, uno de cada 40
adultos esti infectado con el VIH.

Mas de 100 millones de personas sufrieron
de hambruna en 1990.

Mas de una cuarta parte de la poblacién
mundial no ingiere suficientes alimentos y
casi mil millones padecen hambre.

- Masde300 millones de nifios no asisten a la

escuela primaria y secundaria.

Casi mil millones de adultos son analfabe-
tos, de los cuales casi 600 millones son
mujeres.

1.200 millones de personas todavia apenas
sobreviven en condiciones de pobreza
absoluta.

Aproximadamente la mitad de la pobla-
cion del Africa sub-sahariana esta por
debajo de la linea de pobreza.

Casi un millon de nifios en el Africa sub-
sahariana estan infectados con el VIH.

Las cifras de mortalidad infantil en las
naciones mas pobres son 115 por cada 1.000
nacidos vivos,

180 millones de nifios pequefios todavia
padecen desnutricion.

Las mujeres reciben en promedio sélo la

mitad de la educacién superior de los

hombres.

La representacién femenina en congesos o
arlamentos es de sélo el 14% de la de los
ombres.

Fuente: PNUD. Informe 1992.

26

Investigacion y Desarrollo. Universidad del Norte. 2: 16-38, 1992




PROGRESO

- La esperanza de vida promedio es de 75
anos.

- Hay un médico por cada 460 personas.

- Dos terceras partes de la poblacién son
elegibles para seguro de salud publica y
casi tres cuartas partes de las facturas de
salud son pagadas por el seguro publico.

- El porcentaje de poblacién que estudia en
la gniversi ad haaumentado de menos de
una cuarta parte en 1965 a mas de una
tercera parte en la actualidad.

- H;éy mas de 80 cientificos y técnicos por
cada 1.000 personas.

- El ingreso promedio ha aumentado tres
veces y media en los tltimos 30 afios.

- Las prestaciones de seguridad social son
en promedio casi un 11% del PIB, y 1.3%
del PIB se gasta en programas de empleo.

- Masdeuna cuartaparte dela fuerzalabaral
esta sindicalizada.

- A Nivel de educacién secundaria, la
matricula escolar femenina es mas alta que
la masculina. A nivel terciario es aproxi-
madamenteigual, aunquedeloquerespecta
a la ciencia es cerca a una tercera parte
inferior.

- Laparticipacieon delas mujeres en la fuerza
laboral era un 44% de la de los hombre en
1960. En la actualidad es un 78%

televisor, una de cada tres lee un periédico,
yochodecadadiez personas visitaun museo
por lo menos una vez al afo.

- Desde 1965, la produccién se ha vuelto 6
veces menos intensiva en energfa.

- Cerca del 60% de la poblacién disfruta de
instalaciones de tratamiento de aguas.

- Los paises industrializados y otros han
acordado acabar gradualmente con los
principales CFC (Clorofluorocarbonos) para
el ario 2.000

Fuente: PNUD. Informe 1992,

EDUC

INGRESO

ESPERANZA DE VIDA

MEDIO AMBIENTE

ACION

Y EMPLEO

Balance del desarrollo humano - Paises industrializados

PRIVACION

- Uno de cada tres adultos fuma.

- Casi 5 de cada 1.000 personas resultan
gravemente heridas en accidentes de
transito.

- El costo de la atencién de los pacientes
internos haaumentado en dos terceras partes
desde 1980.

- Hasta la fecha se han reportado cerca de
300.000 casos de SIDA.

- Una tercera parte de los adultos no ha
terminado sus estudios secundarios.
- Por cada 100 docentes, hay 97 soldados.

- Se calcula que, s6lo en los paises ricos de la
OCDE, hay 30 millones de desempleados,
de los cuales una tercera parte no ha tenido
trabajo durante mas de dos afios.

La tasa de desempleo entre la juventud es
de 13% y va en aumento.

- El 20% mas rico de la poblacién recibe en
promedio siete veces el ingreso del 20%
mas pobre.

Los salarios de las mujeres en promedio
s6lo 2/3 partes de los de los hombres, y su
tasa de desempleo es consistentemente
mayor.

- Todos los anos, se denuncia la violacion de
1 de cada 2.000 mujeres.

TEJIDO SOCIAL
- Casi una de cada dos personas tiene un - Una de cada 500 personas esta en la cércel.

- Latasa promedio de homicidios es de 4 por
100.000.

- Latasadedivorcioanual por personamayor
de 25 afios es de casi un g%.

- Elindice de invernadero es 4 veces superior
al del mundo en desarrollo.
Anualmente se emiten 42 kilogramos de
contaminantesdeairepor cadal TSONAs.
- Se generan casi 10 toneladas métricas de
desechos peligrosos y especiales por
kilémetro cuadrado.
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los momentos del desarrollo de su ciclo
vital; por lo tanto, no s6lo implica el mejo-
ramiento de la salud, alimentacién y
nutricién, educacién, ingresos, medio
ambiente, sino también todas las condi-
ciones subjetivas que constituyenaspectos
esenciales de una vida digna.

EnInglaterra, uno de cada tres nifios viene
deunhogardepadresseparados. En varios
paises industrializados, el 25% de las
parejas se separan antes del primer afio de
matrimonio. En E.U. existen casi 30 millo-
nes de personas consumidoras de drogas.
En la ex-Unién Soviética mas del 20% de
su poblacién es alcohélica. En las princi-
pales ciudades de América Latina existen
miles de nifios menores de 15 afios que
ejercen la prostitucién. Son miles los nifios
abandonados y maltratados y que deben
realizar trabajos que atentan contra su
salud fisica y mental. Estos y otros datos
nos permiten asegurar que la sociedad
mundial estd atin muy lejos de encontrar
una forma de vida que responda a un
desarrollo integral del ser humano, y para
esto escondicién necesaria poneralas per-
sonas como la meta y el fin del desarrollo,
y no usarlas teniendo como meta el
desarrollo en si. Por esto, valores basicos
de la vida democratica como la libertad y
la justicia social deberian ser los orien-
tadores de todos los procesos politico-
sociales que tengan un auténtico interés
por contribuir al desarrollo humano. Esta
afirmacién cobra mds importancia para
nuestro continente cuando se estd impo-
niendoenfoquesneoliberalesque suponen
que el crecimiento econémico en si mejora
automaticamente la vida de las personas,
cuando larealidad es que esto no ocurre ni
en las propias naciones ni a escala

internacional. Al respecto, Willi Brand
sefialaba que el modelo de mercado era
posiblemente el més eficiente, pero con
toda seguridad es el més terriblemente
injusto. Para sustentar esta afirmacion
podemos citar datos del PNUD sobre la
disparidad de los ingresos al interior de
los paises, siendo Brasil el paismasinjusto,
con una diferencia de 26 veces entre el
ingreso del 20% méasrico de la poblaciény
€120% mas pobre deacuerdo con su ingreso
per capita; o el caso chileno, que hoy
quieren presentarlo como modelo, donde,
de acuerdo con los estudios de Mario
Hommy, del equipo técnico del Partido
Democratico Cristiano, en 15 afios, de 3
millones de personas que se ubicaban enel
rangode pobreza, se pasd a casi 6 millones,
esdecir, el 50% de la poblacién, ademdsde
una deuda externa de 4 mil millones, en 40
mil millones de ddlares.

La disparidad entre naciones es mucho
mas marcada: en la actualidad esde porlo
menos 150 veces, habiéndose doblado en
el curso de los tltimos 30 afios.

El desarrollo del potencial
humano en Colombia

El informe del Estado Mundial de la
Infancia 1992, publicado por el Fondo de
las Naciones Unidas para la infancia
(UNICEF), nos muestra, con datos duros,
obtenidos casi siempre por cifras oficiales
delosrespectivos gobiernos, lalamentable
realidad en que viven la mayoria de las
personas de América Latina. Paises como
Bolivia, Haiti, Guatemala, Perid, El
Salvador, Ecuador, Brasil, Nicaragua y
Reptiblica Dominicana estan ubicados en
el grupo de naciones de peor calidad de

28 Investigacién y Desarrollo. Universidad del Norte. 2: 16-38, 1992



vida junto a naciones como Mozambique,
Afganistdn, Argelia, Etiopia, Uganda,
Zambia, Kenya y otras naciones que han
vivido o estdn viviendo situaciones de
gran convulsion politica y social.

La triste realidad es que quizas Costa Rica
puede ser el tinico pais latinoamericano
conindicadoresaceptables globalesy esto,
como lo sefala clara y categéricamente el
informe del PNUD 1992, "La falta de
compromiso politico, no de recursos
financieros, es con frecuencia la causa real
de la negligencia frente a las necesidades
humanas"’. Este documento sefiala que al
examinar los presupuestos nacionales en
los paises en desarrollo, se muestra que
menos del 7% de su presupuesto total se
destinaba a dreas de prioridad humana;en
cambio en Suecia se recicla el 30% del
presupuesto nacional a través del
presupuesto publico para destinarlo al
bienestar social y humano, y en los paises
industrializados en general flucttia entre
el 15% y el 25%. De esta manera, los que
necesitanmas invierten menos, y mientras
persista esta injusticia en la redistribucién
del ingreso, seguramente los paises de
América Latina seguirdn siendo los mds
atrasados, con los peores indicadores de
desarrollo humano, y seguira la inesta-
bilidad politica, la violencia en todas sus
manifestaciones y las condiciones de
pobreza para un amplio grupo de la
poblacion.

Dentrodeeste espectro general, Colombia,
en los dltimos 20 afios, a pesar de sus
prolongados problemas sociales de
violencia y mnarcotrafico, muestra un
mejoramiento en ciertas areasdelas condi-
ciones de vida, especialmente de su infan-

cia, aunque todavia esta lejos de tener
datos aceptables. Para tal efecto,
ampliaremosalgunosdatosdela poblacion
a partir de la infancia.

Dado que el desarrollo humano es una
condicién que debe abarcar todo el ciclo
vital del individuo, ya no cabe ninguna
duda deque sonlos primeros afiosde vida
los mas importantes, desde el punto de
vista de salud, desarrollo cognoscitivo y
socioemocional, para asegurar una buena
calidad de vida.

En Colombia, segtin Planeacién Nacional*,
la poblacién menor de 7 afios, llamados
"nifios” en este documento, es de 5.7
millones. Su crecimiento anual entre 1980
y 1990 fuedel 0.7%, frente a un crecimiento
de la poblacién nacional del 2.1%, con lo
cual su peso relativo dentro de esta tiltima
paso del 20% al 17%. Se estima que para
1995 dicha participacién se acercard al 16%
(cuadro 1).

En 1990, el 43% de los nifios estaban en
condiciones de pobreza, o sea, casi dos
millones y medio de nifios, mds delamitad
de ellos en condiciones de miseria. De
estos nifios pobres, 730 mil tienen menos
de dos afos; cerca de 1 millén entre 2y 5
afos, y 709 mil, 6 afios (cuadro 2).

La estructura familiaractual se caracteriza
por la disminucién del tamafio del hogar;
las familias nucleares incompletas y los

* PNUD. Op. cit.

! Repiiblica de Colombia. D.N.P. "Plan de accién en
favor delainfancia 1991-1994" Bogota, septiembre
30 de 1991.
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Cuadro 1
Colombia: Evolucién de la poblacién menor de 2 y 7 afios
(1980-1995) miles de personas

GRUPO DE EDAD 1980 % 1985 % 1990 % 1985 %
<DE2ANOS 1582 5.9 1603 54 1678 51 1738 4.8
<DE7 ANOS 5305 19.7 5521 185 5m 17.3 5954 16.5
TOTAL 26906 100.0 29879 100.0 32978 100.0 36182 100.0

Fuente: DANE "La pobreza en Colombia”, Tomo [, Bogotd, DANE, junio de 1989, cuadro No. 1-5. Para 1980, 1990
y 1995 estimativos DNP, poblacién.

Cuadro 2
Colombia: Poblacién menor de 7 afios en condiciones de pobreza y miseria
(1985-1995)

GRUPO DE EDAD 1980 % 1985 % 1990 9% 1985 %
<DE2ANOS 1582 1603 1678 1738
<DE7ANOS 5305 5521 5711 5954
<DE 7 ANOS POBRES | 3050 (57.5) 2772 (50.2) 2439 (4z.7) 2161 | (36.3)
<DE ANOS MISERIA | 1689 (31.8) 1536 (27.8) 1348 (23.6) 1197 | (200)
POB. TOTAL 26906 29879 32978 36182

Fuente: DANE "La pobreza en Colombia", Tomo I, Bogotd, DANE, junio de 1989, cuadro No. 1-5. Para 1980, 1990
y 1995 estimativos DNP, poblacién.
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hogares con jefatura femenina'?. En 1985,
existian cerca de medio millén de madres
solteras, de las cuales el 60% habia tenido
su primer hijo antes de los 20 afios.

Una de las transformaciones mas impor-
tantes en este siglo ha sido la reduccién de
la tasa de mortalidad infantil (TMI). En los
afios 30's, uno de cada cinco nifios nacidos
en Colombia moria antes del primer afio.
Cincuenta afios mas tarde, al final de los
80's, la TMI se habia reducido en un 80%.
En efecto, para 1988 uno de cada 25 nifos
muere antes del afo® (cuadro 3). En
realidad, después de tener en los afios
treinta una mortalidad infantil que hoy no
difiere dela del paismds pobre del mundo
(Mozambique), Colombia registré un pro-
greso mucho mas rapido que el promedio
de paises en desarrollo: Superd el atraso
inicialal final delos sesenta, y seencuentra
ahora, dado su nivel de ingreso, entre los
paises mds avanzados de América Latina.
Sin embargo, la mortalidad en la Costa
Pacificaylos Territorios Nacionalesalcan-
zatasascercanasa 100 por mil, cifras seme-
jantes a las de Haiti, Bangladesh y Bolivia.

Aparte del mejoramiento general de las
condiciones de vida de la poblacién que
tomo especial fuerza desde el final de los
sesenta, las causas que mas contribuyeron
a la caida de la mortalidad infantil fueron

12 Mientras en 1973 el niimero de personas por hogar
era de 5.6,en 1985 esta proporcién bajé a 5.2; en
1989, el promedio de hijos por mujer para la zona
rural erade 2.4 y para urbana de 1.6. Las familias
nucleares incompletas en 1985 representaban el
19% y en el area urbana el 21%, en los hogares
pobres esta proporcién fue del 25%. Los hogares
con jefatura femenina representan el 22% del total
en las 7 principales ciudades del pais en 1991.

13 La TMI es de 39 por 1.000.

la disminucién de las enfermedades
diarreicas, las afecciones respiratorias,
perinatales, ladesnutricién ylaampliacién
de las jornadas de vacunacion'.

Hace 25 anos, una cuarta parte de los nifios
presentaba sintomas de desnutricién
global; hoy ese porcentaje se ha reducido a-
menos de la mitad. Tanto la desnutricién
global (enrelaciénal peso) como lacrénica
(en relacién a la tabla) disminuyeron en
mayor proporcién en el drea rural 5,

A pesar deese avance, porlomenosel 15%
de los nifios menores de 5 afios contintian
presentando problemas de retraso en el
peso esperado para la edad. Un 20% tiene
retraso en la talla, lo cual presenta conse-
cuencias atin més graves (cuadro 4).

El 21% de la poblacion escolar muestra
algtingrado deanemia por déficitdehierro
y otros nutrientes, lo cual estimula la
desercién y el bajo rendimiento escolar.
Las mujeres embarazadas y lactantes
también son afectadas porla desnutricién,
y el 8.7% de los nacidos vivos en las 5
grandes ciudades presentan bajo peso al
nacer, situacion que contribuye a la
morbimortalidad infantil.

A pesar de estos datos que muestran una
relativa superacion, la realidad del 40%

M Seglin datos del Ministerio de Slud, las coberturas
para 1989 de antipolio fueron del 90%, para la
tuberculosis (BCG) del 94.3%, para la difteria,
tosferina y tétano (DPT) del 78% y para el
sarampion del 73.6%.

% En 1965, la prevalencia de la desnutricién global
fue de 2.8% para el area urbana y 1.9% en el area
rural, mientras que en 1986 alcanzo 1.4% y 1.5%
respectivamente.
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Cuadro 3
Mortalidad Infantil
(Tasa por mil nacimientos)

QUINQUENIO HOMBRES MUJERES TOTAL
1938 196,00
1950-1955 130,00 116,00 123,17
1955-1960 112,50 97,38 105,34
1960-1965 99,50 84,32 92,10
1965-1970 89,45 74,54 82,18
1970-1975 80,30 65,40 73.03
1975-1980 66,19 52,33 59,43
1980-1985 46,42 35,64 41,26
1985-1990 44 84 34,23 39,66
1990-1995 41,92 31,76 36,96

Fuente: DANE. Boletin de Estadistica 437, agosto, 1989.
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Cuadro 4
Mortalidad infantil general y por denutricién por departamento
(Tasa por 1000 habitantes)

MENORES DE 1 ANO DE1A 4 ANOS MENORES DE 5 ANOS
S I O I )
ANTIOQUIA 22,78 0,73 1,97 0,11 24,75 0,84
ATLANTICO 18,77 1,31 1,49 0,13 20,26 1,44
BOLIVAR 12,47 1,78 1,26 0,19 13,73 1,97
CALDAS 28,49 1,26 1,89 0,18 30,38 1,44
CAQUETA 45,19 2,31 2,57 0,12 47,76 243
CESAR 6,00 0,48 0,78 0,05 6,78 0,53
CORDOBA 4,42 0,29 0,35 0,02 4,77 0,31
CUNDINAMARCA 21,19 0,51 1,87 0,03 23,06 0,54
CHOCO 21,51 0,78 1,90 0,07 23,41 0,85
HUILA 22,29 0,51 0,93 0,08 23,22 0,59
GUAJIRA 10,13 1,13 0,76 0,05 10,89 1,18
MAGDALENA 9,49 1,47 0,86 013 10,35 16
META 30,72 0,83 1,57 0,05 32,29 0,88
NARINO 21,75 1,05 2,09 0,12 23,84 1,17
N. SANTANDER 24,61 0,73 1,66 0,09 26,27 0,82
QUINDIO 22,98 0,01 1,34 0,23 24,32 0,24
RISARALDA 23,14 0,83 1,59 0,11 24,73 0,94
SANTANDER 18,56 0,81 0,66 0,08 19,22 0,89
SUCRE 6,02 052 0,54 0,06 6,56 0,58
TOLIMA 20,48 0,81 1,43 0,08 2191 0,89
VALLE 22,83 0,85 1,64 0,07 24,47 0,92

Fuente: DANE. Archivo de defunciones, 1986.
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mds pobre de la poblacién sigue siendo
desoladora y las cifras no tocan nuestros
corazones. Pero, habiendo trabajado con
ellos durante més de 14 afios, son muchos
los ejemplos que se podrian citar que
golpean nuestra sensibilidad, como el caso
del barrio Siape en Barranquilla, donde
trabaja el Proyecto Costa Atléntica; alli,
hace algunos afios se aplico por parte de
un grupo de companeros psiclogos la
prueba del WISC a 40 nifios. En esa
poblacién, al iniciar nuestro trabajo, €167 %
de ellos presentaba algin grado de
desnutricion. Pues bien, en la parte
correspondiente a la subprueba de figura
incompleta —que mide la capacidad para
captar visualmentelos objetos familiares y
para discriminar la ausencia de detalles
esenciales—, al presentarles a los nifios el
item de la mesa cuadrada con sblo tres
patas y al preguntarles qué falta alli, sélo
dos dieron la respuesta convencional de
que faltaba una pata, y 38 dijeron que lo
que faltaba en la mesa era la comida. O el
caso de Tasajera, en el departamento de
Bolivar, con una poblacién de aproxi-
madamente 1.500 personas, en una
investigacion sobre carencias objetivas, en
menos de una semana pudimos conocer
60 madres solterasmenoresde 17 anosque
no recibian ningtin tipo de apoyo para
criar a su hijo, siendo algunas de estas
madres todavia unas verdaderas nifias,
dentro de los 14 y 16 afios de edad.

Los trabajos de Clement Ernesto Pollit,
Mora y Ortiz, desde 1970, fueron
detectando la correlacion existente entre
lagravedad dela desnutricion durante los
primeros afios de vida y el rendimiento
intelectual. Es mas, Pollit demostré que
los antecedentes socioecondmicos de la

familia del nifio era la variable que incidia
de manera mds apreciable en el estado
nutricional, de salud y del desarrollo
intelectual.

Estudios realizados en el Caribe: Richard,
en Jamaica (1980) y Galler, en Barbados
(1983), donde los nifios se agruparon por
edad y sexo, y el hecho de ser diestros o
zurdos, se observé que en comparacion
con los grupos testigos, los nifos mal
nutridos tenian problemas mas
importantes en tres sectores que serelacio-
naban entre si: la capacidad intelectual, la
interaccién social y la estabilidad
emocional.

Casi todos los estudios coinciden en que
en los ninos que han sufrido de desnu-
tricibn grave y crénica en la primera
infancia y han crecido en condiciones
sociales y econémicas muy desfavorables,
la funcién cognitiva y el progreso en la
escuela estin gravemente amenazados. Es
l6gico que en estos nifios, que representan
casi la mitad de la infancia colombiana, el
rendimiento escolar sea pobre, querepitan
frecuentemente el grado y que la tasa de
deserciénsea elevada. Siaesto seleagrega
que la nutricién no sélo esta asociada a lo
cognitivo sino también a las condiciones
de salud, se puede agregar que los dos
millones de nifios colombianos que viven
encondiciones de pobreza pasanla mayor
parte de su vida enfermos y que estar
sanos es lo excepcional, porque por sus
condiciones materiales de existencia, su
salud se va deteriorando progresivamente
por la acciéon repetida de infecciones
sucesivas. Asi, su desnutricién, su mal
estado de salud, suinsuficiencia cognitiva
y su inestabilidad emocional, que son
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consecuencias de un orden socioeconé-
mico ausente de equilibrio, casi no dan al
nifio oportunicdades de desarrollo y lo
condenan a un vida de sufrimiento sin
esperanzas, por lo que se puede definir
sus vidas con la frase "nacidos para
fracasar".

En la década de los 70, en el pais, después
delostrabajosde gruposdeinvestigadores,
especialmente los de Mora y Ortiz, que
demostraron la magnitud del problema
nutricional y el impacto en la vida de los
nifios, han existido una seriede programas
nacionales enfocados hacia la nutricién,
especialmente del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar. Sin embargo, hay
suficiente informacién investigativa que
demuestra que los programas limitados a
la alimentacién complementaria en la
primera infancia no tienen un efecto
preventivo o correctivo del déficit intelec-
tual y fisico que va asociado a la desnu-
tricién crénicay temprana. Asi, el problema
alimentario de estos nifios no se resuelve
Unicamente con proveer programas de
alimentacion. Sélo si se corrige la
distribucién del ingreso asegurando un
cambio cualitativo en sus condiciones de
vida, podemos asegurar su presente y su
futuro.

Para corrobar lo que decimos, vamos a
referirnos brevemente a un estudio reali-
zado en el Proyecto Costa Atlantica para
ver qué ocurria conlos nifios que se benefi-
ciaban de nuestros programas tres afos
después que habian salido de él y cuando
ya estaban en la escuela elemental, en tres
aspectos: desarrollo fisico (talla y peso),
desarrollo cognoscitivo y rendimiento
académico. Se procurd la comparacion de

dos modalidades de atencion, el "Hogar
Infantil"y el "Hogar Comunitario". Se hizo
un riguroso control de variables para
extraer una muestra homogénea, distri-
buida equitativamente entre los grupos
control y experimental para cada una de
las modalidades. Pues bien, a pesar de
haber recibido un riguroso programa nutri-
cional tanto los nifios del Hogar Infantil
como los atendidos por el Hogar
Comunitario, los datos sobre nutricién no
mostraron diferencias significativas entre
los que pasaron por estos programas y los
que norecibieronatencién alguna distinta
a la de su familia, con un 76% de desnu-
tricién. Esto indica que mientras perma-
necen en el programa hay recuperacién
nutricional, pero ésta se pierde despuésde
cierto tiempo que el nifio sale del progra-
ma, porque su entorno econémico social
no ha cambiado para él ni para su familia.

Al llegar los nifios a la escuela primaria,
s6lo 20 de cada 1.000 han pasado por una
experiencia educativadiferenteala familia.

Existen en el pais 3'400.000 nifios en edad
de matricularse en la educacion primaria,
y solo lo hacen 2'990.000, es decir, el 88%.

El estudio del Banco Mundial sobre la
situacidneducativaeneducacién primaria
para América Latina sefiala que en
Colombia se matriculan en primer grado
1.100.000 nifios, de los cuales repiten
550.000. Entrelascausasdel fracaso escolar
tan alto se cncontraron: el déficit en la
capacidad de aprendizaje, derivado de las
carencias fisicas, psicolégicas y socio-
culturales que los nifios padecen, la falta
de aprestamiento, la escasez e inadecua-
cién de textos y ayudas educativas, el cho-
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que cultural por los c6digos sociolingtiis-
ticos distintos entre educadores y nifios y
especialmente el tiempo en la tarea. Mien-
tras la UNESCO sefiala como 6ptimo 200
diasdeclasesefectivasal afio,en Colombia
el promedio efectivo anual es de 130 dias.
En el caso del Chocé, segtin el Banco
Mundial, el nifio asiste a 90 dias efectivos
al afio, es decir, que unnifio del Chocé, con
todas sus deprivaciones personales y del
entorno, debe aprender en 90 dias lo que
un nifio bilgaro hace en 220 dias de clases
efectivas al afo.

Con las actuales tasas de repitencia, un
nifio colombiano del sector urbano esta 6.7
afos en la escuela para alcanzar 3% o 4°
grados, y en el sector rural necesita 20 afios
para completar el 5° grado elemental. Esta
situacion, aparte del dramahumano, tiene
una repercusion econémica muy clara. De
acuerdo con el mismo estudio del Banco
Mundial, el presupuesto nacional otorga
100 délares por nifio al afio, es decir, los
550.000 nifios que repitenenel primer gra-
dolecuestanal pais 55 millonesde délares.

El Gobierno Nacional, como correctivo a
esta situacion, adopté como medida la
Promocién Automatica. Pero esta es una
respuesta, creemos, inadecuada, porque
no toca las causas del problema: olvida la
pobreza material en que viven estos nifios
que fracasan, la falta de medios de sus
familias paraalimentarlosadecuadamente,
la ausencia de sistemas de apoyo para la
funcién educacional, agregando que
muchos de ellos deben ayudar econo-
micamente a la subsistencia del hogar; en
sintesis, la Promocién Automatica es una
forma de engafiarnos a nosotros mismos.
Con esta medida la situacion de los nifios

no ha cambiado en absoluto. El problema
no es pasar o repetir grados, sino ver si la
educacién estd ayudando a facilitar el
potencial de desarrollo de los nifios. En
una palabra, con esta medida el Gobierno
ahorra dos mil millones de pesos al afio,
mientras la calidad del servicio sigue
siendo la misma y las condiciones de vida
de los nifios que van a la escuela no
experimentan nigiin cambio favorable.

Al llegar a la adolescencia, la situacién no
cambia, de acuerdo con los datos citados
por Rodrigo Parra. Existen en el pais
5'828.849 j6venes entrelos 15 y los 24 afios;
de ellos, hay 400.000 en las universidades,
otro porcentaje semejante en bachillerato
y 2'442.000 es poblacion econémicamente
activa, es decir, hay aproximadamente
2'000.000 de jovenes entre 15y 24 afios que
no estudian ni tienen trabajo reconocido,
y,como sefiala Rodrigo Parra, conausencia
de futuro y sin esperanzas.

Esteamplio contingente de jovenescolom-
bianosaislados socialmente porla penuria
econémica en que viven no estin, como
senala Millén (1971), realmente enfren-
tados con el problema de conseguir el
éxito, sino qué tienen que hacer frente al
problema de la propia sobrevivencia. Para
ellos la cuestién no consiste en saber qué
valores sociales se deben perseguir, sino
en saber si existen valores sociales que
merezca la pena defender.

Alrespecto, el psicologo Short(1962), plan-
teaba quelos jovenes sometidos a la penu-
ria y la expoliacion, educados en escuclas
inadecuadas, creciendo en viviendas pre-
cariasubicadasen el seno de comunidades
deprivadas, criados en hogares ausentes
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demodelos paternosde éxitoy realizacién,
sumidos en una atmoésfera impregnada
porladesesperacion, lafutilidad ylaapatia,
no pueden sino poner en tela de juicio la
validezdelo socialmente bueno.Creciendo
en estos ambientes, el individuo aprende
prontoque son pocoslosnivelesadecuados
alos quesea posible aspirarconrazonables
posibilidades de éxito. Cualquiera que sea
el esfuerzo que realicen para salir del
desoladorentorno, chocan contrael penoso
muro de la pobreza, con la sensacién de
quelavidaesalgo vacioy sinsentidoy con
una concepcion de un mundo indiferente
u hostil. Es probable que muchas formas
delaviolenciaqueafectaanuestrasociedad
estén asociadas a esta condicién en que
viven nuestros jovenes.

A estos datos podriamos agregar otras
condiciones psicosociales que afectan a
nuestros ninos y jévenes, como la crisis de
la familia, que ha perdido coherencia como
ente social orientador del nifo. Esta situa-
cidn de crisis puede observarse al revisar
las estadisticas de desintegracion familiar
medidasen el niimero de consultas juridi-
cas cada vez mds crecientes en el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, en el
numero de nifios abandonados y maltra-
tados, en las crecientes tasas de divorcio
deparejasy enelhecho concreto del cambio
de funciones de los diversos miembros de
la unidad familiar en lo que respecta a las
relacionesafectivasentrelos padrese hijos,
lomismo puededecirsedela pareja, debido
principalmente a los cambios del compor-
tamiento sexual, la emancipacién de la
mujer y del niimero cada vez creciente de
madres que trabajan fuera del hogar.

Es muy posible que no puedan resolverse

los problemas de la infancia y de la
juventud sin cambiar las condiciones socio-
econémicas y las pautas de distribucién
que generan la pobreza, ni que pueda
erradicarse la pobreza sin eliminar, por
accionesespecificas, las deficiencias fisicas
y psicosociales que diezman la infancia
colombiana, hacen penosa su existencia y
reducen sus oportunidades de participar
luego como adultos en forma digna y
equivalente de los beneficios del progreso
social.

Cuando se analiza esta situacién, no cabe
la menor duda de que la vida de la gran
mayoria de la poblacion implica en el
analisis una dimensién ética y moral.
¢Cémo es posible lograr que se reconozca
en nuestra sociedad, mds alla de las falsas
promesas, queel serhumano tiene derecho
a la salud, a la vivienda, a la educacion, a
no sufrir discriminacién, malos tratos o
explotacién? ;Qué adulto podemos tener
en una sociedad donde la persona desde
antes de nacer, muchas veces estd
condenada a un medio que no le reconoce
sus derechos como tal?

Sintesis final

Aunque el desarrollo no es el producto de
unplandegobierno, sino queesun proceso
historico de naturaleza compleja queimpli-
ca cambios estructurales en la economia y
la organizacién social y politica de una
nacion, esto por si solo no es suficiente,
pues se requiere la movilizacion del
esfuerzo interno y la plena participacién
de la comunidad. Sin embargo, el papel
del Estado es clave, porque representa la
voluntad politica para orientar la
transformacién que la sociedad requiere.

Investigacién y Desarrollo. Universidad del Norte, 2: 16-38, 1992 37



Cuando el mundo industrializado veenel
siglo XXI una apertura hacia una nueva
era, la era de la primacia del conocimiento
y de la informacién, llena de magnificas
promesas y consciente de las nuevas
amenazas y dificultades, nuestros paises
de América Latina siguen viviendo
muiltiples problemas econémicos, sociales
e institucionales que nos someten muchas
veces a la incertidumbre y a la frustracion
sinuna visién de futuro, buscando siempre
soluciones parciales y a corto plazo sin un
planteamiento global a plazo mas largo
acompafiado de un desarrollo cultural
profundo que devuelva la importancia a
los paradigmas nacidos en nuestro propio
contexto, que sean producto de la
autenticidad, la creatividad y la sabiduria.

La historia ha demostrado que toda
sociedad puede cambiar el curso de su
existencia y superar los estados de dolor y
desesperanza; Ameérica Latina puedellegar
a hacerlo si pone para tal fin los medios
materiales e intelectuales de que dispone,
junto con su energia moral partiendo de
reconocer que cada ser humano tiene un
potencial inexplorado e inestimable de
creatividad y capacidad innovadoray que
junto a la generacién del espiritu de
solidaridad podamos mejorar fundamen-
talmentenuestracalidad devida, dondela
democracia, la libertad y la buisqueda del
bien comtin sean los valores que orienten
nuestro desarrollo futuro.
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