El papel de la educacién en el desarrollo nacional
y nuestra situacién econémico-social

Jests Ferro Bayona’

En una entrevista que le hicieron
recientemente al sefior Erik Orsenna',
economista, ex-consejero cultural del
presidente francés Francois Mitterrand y
actual consejerodel MinistrodeRelaciones
Exteriores de Francia, se referia el sefior
Orsenna al hecho de que el Programa de
las Naciones Unidas para el desarrollo
sefiala que la brecha entre los paises ricos
del Norte y losdel Sur se ha doblado enlos
altimos treinta afios.

El dato que nos transmite el economista
francés preocupaatin miscuando seenlaza
con algunas de sus observaciones hechas
enlaentrevista mencionada. Asi, prosigue,
"ala vieja oposicion Norte contra Sur, se ha
anadido una lucha entre continentes. De
ahisurge el estallido en pedazos del tercer
mundoy lacompetenciadescarnadaentre
paises avanzados del Sur. Como la regla
de oro es ahora la del mercado, hay que
hacer el juego”.

Es una situacion explosiva que agrava la
rivalidad entre los paises del Sur: un pais
seimpone en un mercado definido, como,
por ejemplo, el del café, pero es a costa de
otro que queda relegado en sus

* Rector, Universidad del Norte. Ponencia
presentada en Barranquilla, junio 1992.

' Revista L'Express, N0. 2135, del 12-18 de junio de
1992, pgs. 40-43.

exportaciones. El sefior Orsenna cita el
caso de la participacién de Africa en el
PNB mundial que en veinte afios ha
hechado para atrds de 1.9% a 1.2%. Este
afo, una sequia sin precendentes se anun-
cia y, en perspectiva, una hambruna en
unos veinte paises.

El cuadro, muy rapidamente resumido
aqui, es desolador, y aunque se refiera al
continente africano, nos atafie a nosotros,
pues estamos en la misma zona del sub-
desarrollo delos paises del Sur, asisea que
nuestros indices de crecimiento sean un
poco menos dramaticos.

Las imdgenes y la idea del
desarrollo social

Por nuestra mente se entrecruzan las
imagenes delavance tecnolégico ymaterial
de nuestro mundo con aquellas otras que
nos muestran la miseria y el hambre.

En efecto, unas veces los medios de comu-
nicacién, y en especial la televisién que
nos entra por 10s 0jos, nos transmiten una
imagen muy placentera de la vida en el
mundo: supermercados abarrotados de
comida, sobre todo los hermosos cereales
americanos; los campeonatos de fiitbol
que tienen lugar en estadios con grama
que parecen alfombras y sistemas de
comunicacion de datos que nos transpor-
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tan a una sensacién de mundos ultrade-
sarrollados donde nofaltanada, ni siquiera
la felicidad gratuita, y hastala guerra, que,
como lo vimos en las més recientes image-
nes venidas via satélite del Golfo Pérsico,
parecia un espectaculo mds para sentarse
aver porsu increible progreso tecnoldgico,
que a lamentar por su siembra de horror y
muerte.

Frente a esa imagen dichosa, los medios
no nos pueden ocultar la vision triste del
mundo, esa otra cara de la luna que nos
agobia con tantasgentes tratando de sobre-
aguar entre las inundaciones del Ban-
gladesh con sus terremotos y lluvias inter-
minables; las nubes de moscas abalanzan-
dose sobre nifios famélicos con el vientre
inflado en Etiopia; la huida aterrorizada
de la muchedumbre ante la avalancha de
lavadelosvolcanesdespiertosenFilipinas.
Ese es el espectdculo del mundo que estd
lejos de nosotros, pero aunque nos con-
mueva menos, quizds porque estamos
acostumbrados al trato diario con ella,
esta la miseria en Colombia, la nuestra, la
que no podemos tapar con la mano, la que
sigue ahi vigente y escandalosa afio tras
afio esperando acciones mas eficaces del
Estado y de la sociedad para erradicar ese
mal que no nos deja acceder al desarrollo.

:Qué es el desarrollo? ;Dénde se encuen-
tran los indices que nos muestren la rea-
lidad? ;En las imagenes que la ocultan, o
enlasverdadesdelascifrasqueladelatan?

El desarrollo es ciertamente un conjunto
de objetos e infraestructuras materiales
que hacen posible una vida digna. El desa-
rrollo es también el conjunto de bienes y
servicios que conviertenla vidaensociedad

en un mundo de satisfacciones materiales
y espirituales. El desarrollo se mide tam-
bién conlascifrasquenosindicanel grado,
general o particular, de esa satisfaccion, el
avance comparativo de nuestros logros
sociales frente a otros paises: unos que
estdn mds arriba en la escala del progreso;
otros que estdn mds abajo tendiendo hacia
la pobreza.

Pero el desarrollo no son s6lo imdgenes, ni
progreso material, ni dicha colectiva, ni
cifras. El desarrollo también es una idea
que tenemos del ser humano como tal yno
comoobjetodematerializaciény muestreo.
En ese sentido, tendriamos que decir que
es unideal que debemos plantearnos para
buscar en ¢l la armonia de los elementos
que componen al ser social, los particulares
y colectivos, losque conformanel ideal del
ser humano, los materiales y espirituales,
los objetivos y los culturales, los comunes
y los subjetivos. El desarrollo, asi enten-
dido, tiene que mostrar una faz humana,
unrostrodedignidad delaespecie humana
que supere lasimédgenes de una dicha ma-
terialista que embrutece o una miseria in-
fraestructural que espanta porque ni si-
quieraestdalaaltura del esquema biolégi-
codeabundancia enel que hasta crecenal-
gunosanimalescomo los perrosy caballos.

Tenemos que convertir al desarrolloen un
ideal dignificante y ala vez practico,sacar-
lo de felicidades ficticias y de estadisticas
engafiosas para convertirlo en un ideal
factible.

La nueva teoria del desarrollo
de la "Revolucién pacifica"

El Plan Nacional de Desarrollo propuesto

8 Investigacién y Desarrollo. Universidad del Norte. 2: 7-15, 1992



para el periodo 1990-1994 por el gobierno
del Presidente César Gaviria® introduce
un nuevo enfoque de la educacién en
relacién con el desarrollo. Lo hace a partir
de lo que llama "la nueva teoria del
desarrollo™, dado que losavances recientes
de esa teoria asignan un papel critico en la
transformacién de las estructuras produc-
tivas y sociales al comercio internacional,
lainfraestructuraagricolay de transportes,
laeducacién—formaciénde capital huma-
no, en general—y al cambio institucional.

La nueva teoria del desarrollo seaparta de
la escuela neocldsica, ya que ésta carecio
de una teoria del crecimiento econémico
que fuese atractiva y relevante para los
problemas de los paises méas pobres: "La
nueva teoria del desarrollo ha tenido
entonces que concentrar su atencion en la
identificacién de modalidades e instru-
mentos de accion que respeten la libre
accion de los individuos, la eficiencia y la
equidad, y que, sobre todo, tengan un
impacto mds general".

El documento elaborado por el Depar-
tamento Nacional de Planeacién sefala
que, segin la moderna teoria del desa-
rrollo, el propésito de la accion del Estado
no es sustituir los mercados y las condi-
ciones de competencia sino promocio-
narlos, porque laseconomias mas eficientes
han generado mayor crecimiento y equi-

* La Revolucidn Pacifica, Plan de desarrollo econdmico y

, social 1990-1994, publicacién de la Presidencia de
la Repiiblica, Departamento Nacional de
Planeacién, Bogota, 1991, 695 pgs.

* Op. dt, pg. 32.

¢ Idem, pg. 36.

dad. Toda esta posicion lleva a plantear
que el Estado no debe centrar su atencién
en los mecanismos de proteccion de la
produccion, especialmente en el sector
externo de la economia. Es asi como se
llega a concluir que la apertura es una de
lasestrategias basicas del desarrollo, espe-
cialmente cuando se considera su impacto
sobre el cambio técnico y la inversion®.

Planteada esa primera conclusion, sellega,
en el documento citado, a determinar el
papel que le corresponde ala educacion—
entendida como formacion de capital
humano— una vez que se ha definido la
forma 6ptima de intervencion estatal, de
modo que ahora se conviene en que ella,
en vez de sustituir el mecanismo de
mercado, debe corregir sus distorsiones y
principalmente complementarlo®.

El sentido de esta complementariedad
radica en las nuevas relaciones entre la
inversion prblica y la privada, y en la
"concentracién delasinversiones publicas
que generen externalidades positivas —
como el riego agricola, la educacién o la
investigacion en ciencia y tecnologia..."”.

La significacion que tiene la introduccién
del concepto de externalidad consiste en
que la educacién (o el cuidado del medio
ambiente) son considerados como bienes
con externalidades que influyen sobre la
utilidad o productividad de otros agentes
consumidores o productores, sin obtener
un reconocimiento por el mercado.

% Idem, pg. 38.
¢ Idem, pg. 38.
7 Idem, pg. 39.
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Pesea que el documento no es consistente
enincluir, en este punto, a otrosbienes con
externalidades como son la ciencia y la
tecnologia, tal como se viene entendiendo
en el nuevo enfoque de la actividad
universitaria colombiana, tiene el acierto
de sefialar que en la dindmica del mercado
no sereconoce el impacto quelaeducacién
tiene sobrela productividad y el consumo.
Ese vacio dereconocimiento ha conducido
en nuestro medio colombiano a pasar por
altoenlos planes de desarrollola conexion,
por ejemplo, entre la educacién univer-
sitaria y el sector productivo, habiéndose
producido como consecuencia un desco-
nocimiento sobre el papel efectivo que la
educacién universitaria tiene sobre el
desarrolloeconémicodel pais y, por tanto,
la corta visi6n sobre los enlaces entre cien-
cia y tecnologia en el quehacer univer-
sitario. Nada de extrafio tiene que a la
educacién universitaria selehaya criticado
injustamente de estar de espaldas al pais
real, yaunde su escasoaportealavancede
la creacion cientifica ligada al desarrollo
tecnolégico. La idea que todavia se
mantiene es que nuestra universidad es
tradicionalista, académica y carente de
propuestas y acciones que impulsen el
desarrollo econémico y social.

De ahi la importancia que adquiere el he-
cho de que el Plan de desarrollo del
presidente Gaviriaincluya decididamente
a la educacién como un bien ligado al
desarrollodelaeconomia y dela sociedad.
Asi, porejemplo, el documento sefiala que:

Puesto que no sélo el nimero de personas
afecta los procesos productivos, ya que su
calidad también es fundamental, se ha
observado la importancia del concepto de

capital humano como factor de crecimiento
y desarrollo. Este es quizds el descu-
brimiento mds importante de la teoria del
crecimiento econdmico de la tiltima década®.

Nosotros lo venimos sefialando en nues-
tros trabajos sobre educacién universi-
taria’, asi que no es nada nuevo encontrar
estaafirmacién en el documento dePlanea-
cién: "En efecto, el aumento y la redistri-
bucién de la educacion, salud y nutricién
son factores de equidad social y creci-
miento econémico™’. La novedad radica
en incluir esos factores como estrategias
de desarrollo nacional.

La educacién y el desarrollo

Enla décadadelosnoventa, y préximosa
la entrada en el afio dos mil, la educacién
en el mundo se muestra como uno de los
sectores de mayor crecimiento, cuanti-
tativo y cualitativo, y como una de las
condiciones esenciales del desempefio de
la economia®’.

En varios de nuestros estudios hemos
sintetizado las conclusiones de los inves-
tigadores en educacién cuando se refieren
a los principios socioecon6micos que
sustentan su devenir:

* Idem, pg. 40.Sin embargo, el documento reconoce
que el concepto de capital humano se remonta a
los trabajos de economia laboral de los afios 60 y
cita, particularmente, los estudios de Gary Becker.

® Ver, Ferro, Jests. Universidad y desarrollo, Ed.
Uninorte, Barranquilla, 1985; y La universidad hacia
elsiglo XX1, serie Documentos, Ceres, Barranquilla,
1990.

' La Revolucién Pacifica, pg. 41.

'* Ver Ferro, Jests. La universidad hacia el siglo XXI,
loc. cit. pg. 5.
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1) Existe una clara relacién entre desarro-
llo econémico y desarrollo de los recursos
humanos, definiéndose este tiltimo como
lainversién eneducacién, salud, nutricién
y politicas de poblacion'2.

2) La inversién en recursos humanos
facilita el crecimiento econdmico, lleva a
una disminucién en las tasas de creci-
miento de la poblacién y mejora la distri-
bucién del ingreso. En efecto, los estudios
recientes sobre las causas del crecimiento
econdmico muestran que los paises que
mads crecen son aquellos que tienen mayo-
restasasdeinversiéneneducaciony mano
de obra mas educada, asi como sistemas
educativos que logran una alta calidad en
la educacion basica.

En esa direccién, el Plan de Desarrollo
Nacional 1990-1994, dentro de sus propé-
sitos de redefinirla forma y el campo de la
acciéndel Estado, reconoce queeste tiltimo,
en lugar de efectuar acciones compen-
satorias en la esfera social, debe crear las
condiciones para aumentar la capacidad
de generacién de ingresos de los grupos
menos favorecidosdela poblacién. Loque
lleva a concluir que asi como se deben
crear mejores oportunidades, se tiene que
fortalecer la adquisicién de capacidades
de la poblacion.

Dicha conclusiéon es reafirmaciéon de la
plena vigencia de la teoria del capital
humano como factor de crecimiento y
desarrollo. El Plan de Desarrollo Nacional
refuerza de esa manera la teoria del creci-

2 Polftica que acoge el Plan de Desarrollo Nacional
de La Revolucicn Pacifica.

miento de la inversién en la formacion del
capital humano, aceptando que viejos
prejuicios de "inercia distributiva” han
dado paso al reconocimiento delas poten-
cialidades del Estado para aceptar la
capacidad de desarrollo del pais y la distri-
buciénde susfrutos. Aunquese tratade la
admision de la teoria del libre mercado,
que propone un Estado que promueva la
competencia interna y externa para una
asignacién mas eficiente de los recursos,
no es de niguna manera la exclusién de
posibles acciones selectivas del Estado en
la esfera social que focalicen "su accién en
las gentes que requieren especial consi-
deracion (losmés necesitados y de menores
recursos)"3,

En el capitulo referente a la Educacién
Superior, el Plan de Desarrollo Nacional™
sefiala que sus problemas bésicos son, en
orden de importancia, la falta de calidad
académica, laatomizaciéninstitucionaldel
sistema y la inequidad en la distribucién
delossubsidios del Estado. Aunque se cae
en las generalizaciones que no respetan
lasdiferenciascualitativasentrelas institu-
ciones cuando se afirma sin mds que la
falta de calidad académica es un problema
bésico comiin, se puede aceptar que tanto
la atomizacion institucional del sistema
como la inequidad en la distribucién de
los subsidios del Estado son un problema
basico nacional que afecta mas a unas
regiones que a otras, la Costa Atléntica,
por ejemplo, como veremos mas adelante.

Por otro lado, ademas de que el Plan de

3 La Revolucion Pacifica, loc. cit. pg. 42.
' Idem, pgs. 103-105.
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Desarrollo Nacional acoge los principios
que hemos indicado en los numerales 1y
2 de mas arriba, estd reconociendo las
limitaciones econémicas del Estado para
queenlas préximasdécadas pueda garan-
tizarla gratuidad dela educacién superior.
Por lo tanto, su accidén se centrard en
asegurar la universalizacion y gratuidad
de la educacién bésica primaria, mientras
que buscard un aumento de las matriculas
enlas universidades priblicas con el objeto
de disminuir subsidios compensatorios y
lograr mayor participacién delos usuarios
en la amortizacién de los costos de la edu-
cacion superior piiblica: la meta préxima
esque lamatricula cubra el 30% aproxima-
damente del costo por estudiante.

Sin embargo, el Plan reconoce que la
cobertura del crédito educativo es muy
baja (7%), por lo que se prevé que en los
préximos afios sedardnacciones firmesen
esadireccion. En este campo, sinembargo,
la historia de la década de los ochenta ha
mostrado un creciente descenso en las
apropiaciones presupuestales del Estado
con destino al crédito educativo.

La conclusi6én que se puede sacar, tanto de
los estudios del desarrollo mundial como
del Plan de Desarrollo 1990-1994, esque la
mayorinversién eneducacion, salud y nu-
tricién contribuyen al crecimiento econé-
mico y social y asegura una mayor y mas
solidatasaderetornodelainversiénsocial.

La situacidn social y educativa

Teniendo en cuenta los nuevos enfoques
de la teoria del desarrollo y las nuevas
realidades de la educacién tanto en el
mundo como en nuestro pais, tratemos de

situarnosenlaregiéndelaCosta Atlantica.

Reconociendo las enormes riquezas
naturales que posee la region y las inver-
siones cuantiosas que se estdn haciendo
enfrentes productivosde diversos sectores
de la economia, miremos el aspecto de
nuestro desarrollo regional.

En cuanto al grado de desarrollo social, la
Costa Atldntica es una regién muy hetero-
génea. Al lado de departamentos como el
del Atléntico, con indices comparables al
promedio nacional, se encuentran areas
como el departamento de la Guajira y
muchas zonas rurales en el sur de Bolivar
y Cérdoba, con rezagos importantes en
sus niveles de educacion y salud. Pero no
obstante esta diferencia, se encuentran
fenémenos comunes que permiten llegar
aconclusiones preocupantes. Asi, laCosta
Atléntica tiene el més alto indice de
analfabetismo del pais, la mas baja tasade
participacién en el mercado de trabajo,
unodelosindices masaltos de mortalidad
infantil, la mano de obra menos educada
y lo que es mds preocupante atin, una
juventud enedad decursarestudios supe-
riores que no logra acceder a ellos por
diversas razones socioeconémicas.

La entidad regional sélo se ha explorado
en una sola direccién, dejando de lado
toda una gama de posibilidades que
permitiran un desarrollo masequilibrado
delaregion. La preocupacion que haunido
a los siete departamentos de la Costa
Atlantica ha sido el logro de mayores
nivelesde crecimiento econémico, através
de una mayor participaciénen los progra-
mas de infraestructura y de mejores esti-
mulosparala producciénagricolaeindus-
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trial. Otros sectores como el social, en el
cual la Costa tiene un evidente rezago, no
logran despertar el interés suficiente dentro
de todos y cada uno de los departamentos
que la conforman. Jamds se ha tomado
como bandera regional ninguno de los
problemas que afectan directamente la
calidad de vida de grupos importantes de
la poblacién costefia.

En conclusion, se podra apreciar la impor-
tancia de los recursos que tiene la Costa
Atlantica colombiana. Indudablemente,
mal podré orientarse su desarrollo si no se
cuentaenlosucesivo conladecidida parti-
cipacion de la regién en la conveniente
exploracién de todos estos recursos.

Para lograr ese objetivo, ha sido necesario
todo un proceso de descentralizacién ad-
ministrativa que requiere su correlativo
aprendizaje. Ello con el fin de que los
habitantes delaregiénentrenenel ejercicio
de una educacién descentralizada y ad-
quieren la necesaria capacidad de planea-
cién y ejecucion del desarrollo.

Colombia es un pais eminentemente cen-
tralista en donde todo tiende a ser mane-
jado en la capital, circunstancia de la cual
noescapan lasregiones masricas. El centra-
lismo lo paraliza todo, pero la descen-
tralizacién podria tener efectos perturba-
dores si simultineamente a la descon-
centracion y delegacién de funciones del
nivel central no la acompafia un técnico
ejercicio de las nuevas responsabilidades
por parte de los entes territoriales.

Los niveles de la educacion en cifras

Paraacercarnosun poco alarealidad socio-

econdémicoregional enlo que tiene que ver
con los niveles de la educacién, miremos
algunas cifras estadisticas':

La pobreza de la poblacion. La poblacién
de la Costa Atlantica en 1991 se calculd
en 7200.000 habitantes, de los cuales
aproximadamente 2'260.000 de la regién
viven en condiciones de miseria, y cerca
de 5'670.000 de habitantes subsisten en
condicionesinapropiadas o, por lo menos,
sin una necesidad bésica satisfecha.

El analfabetismo. Segtin el censo de 1985,
el promedio nacional de analfabetismo'”
era del 12%: el de la Costa Atlantica era el
18.5% (regién de Antioquia, 10.8%; region
Central, 13.4% y regién Pacifica, 12.7%).

Los departamentos muestran lo siguiente'®:

Atlantico 13.8%
Bolivar 26.0%
Cesar 26.7%
Coérdoba 31.6%
Guajira 20.7%
Magdalena 274%
Sucre 33.4%

Laeducacionbdsicaprimaria.El promedio
nacional de la tasa de escolaridad

'5 Estas estadisticas fueron publicadas en nuestro
trabajo La universidad hacia el siglo XXI, que hemos
citado mas arriba, pero en esta ocasién los datos
han sido actualizados a 1991.

® De acuerdo con la poblacién proyectada
interpolada por el Dane.

7 Analfabetismo de la poblacién de 10 0 mas afios.
Ver Colombia Estadistica 1987, Vol. I, Bogota,
1988.

' Aqui los porcentajes cambian porque la fuente
son los datos del Ministerio de Educacién, 1985.
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primaria’® es de 77%: nuestra tasa prome-
dio regional de escolaridad primaria es
del 65%, o sea que el 35% de la poblacién
entre los 6 y 12 afios de la Costa Atldntica
no tiene acceso a la educacién escolar
basica.

La educacion secundaria. El promedio
nacional de la tasa de escolaridad secun-
daria es de 71.32%: en la Costa Atlantica
solo accede a la educacion secundaria el
37.84% promedio de la poblacién corres-
pondiente a la edad para hacerlo, ddndose
extremos asi: en el Atlantico la tasa es de
59.27% y en el Cesar, que es la tasa mads
baja, el 33.53%".

La educacion superior. La tasa de
escolaridad superior en el pais es del
14.47%: en la Costa Atlantica, la tasa de
escolaridad es cerca del 7%. Seencuentran
matriculadosenlasuniversidadescostefias
unos 65.869 estudiantes (1991), que es
menos del 9% de la poblacién entre los 18
y 24 anos, grupo que se considera en edad
para hacer estudios universitarios o supe-
riores. La poblacién total en ese grupo de
edad es de 1'206.834 j6venes aproxima-
damente.

La formacién avanzada. La matricula de
estudiantes en postgrado se concentra
basicamente en Bogotd, que cuenta con

® Escolaridad bésica primaria para la poblacién
comprendida entre los 6 y 12 afios de edad. Las
cifras se hacen teniendo en cuenta las estadisticas
del "Plan Nacional de Economia Social 1987-1990".

30 Ni para la bésica primaria, ni para la secundaria
hemos tomado las cifras de la escolarizaci6én rural.
La situacién es ahi més critica.

310 programas, entre especializaciones,
maestrias y doctorados, mientras que en
la Costa Atlantica se dan 44 programasde
postgrado, con 38 especializaciones y 6
maestrias. Lasespecializacionesse encuen-
tran mads en el drea de salud y adminis-
tracion, y estdnconcentradas en Cartagena
(21) y en Barranquilla (17). Las maestrias
se concentran en dreas de la adminis-
tracion, el desarrollo, la educacién y las
ciencias bésicas (6), y se dan en la Univer-
sidad del Norte.

El siguiente cuadro es ilustrador:

Matriculado en Pregrado

Pais 489.965
Costa Atlantica 65.869
En la Costa 13.4%

Matriculados en Postgrado

Pais 12.049
Costa Atlantica 581
Enla Costa 4.8%

El futuro universitario de la poblacién

De acuerdo con nuestros estudios?, si
para el afio dos mil las universidades
costefias tendrdn un total de alumnos
matriculados en pregrado cercano a los
93.200 estudiantes, habremos llegado a
una tasa de escolaridad del 18%.
Estariamos cerca del promedio nacional
proyectado, que es del 20%.

2 Consultar los libros de Ferro, Jesiis; Universidad y
Desarrollo, Ediciones Uninorte, Barranquilla, 1985
y La Educacién universitaria, Ediciones Uninorte,
Barranquilla, 1989.
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Conclusién

Estd demostrado que la inversién en
educacion es, junto con la inversidén en
salud y nutricién, uno de los factores que
contribuyen en mayor medida al desarro-
lloyllevaalospaisesaunmayorcrecimien-
to cualitativo, ademas de queesuno delos
campos en donde se muestra una tasa mas
alta de retorno de la inversién social.

En esa perspectiva se ha colocado el Plan
de Desarrollo. La Revolucién Pacifica,
cuando inscribe, dentro de la nueva teoria
del desarrollo que sustenta el Plan, a la
educacion como uno de los elementos que
méscontribuirdnal crecimiento econdémico
y social. No hay duda de que ésta es una
estrategia que tiene unalto contenido social
y producird unimpacto a largo plazo enel
fortalecimiento de la capacidad del capital
humano, factor que se considera funda-
mental en los avances que han hecho las
economias que hasta hace poco se situaban
en la zona de los paises subdesarrollados.

También hay que considerar como un
avance significativo que en Colombia, y
particularmente en los medios de la plani-
ficacién publica, se estéestructurandouna
politica consistenteen cienciay tecnologia.
Esa politica conducird al paisno sélo porel
camino de un desarrollo mds integral y
sustentable, sino que serd uno de los
elementos que incidira decisivamente en
la modernizacién del pais.

No obstante, las regiones colombianas
tendrdn que hacer esfuerzos de orden
estratégico en materia de inversién en
educacion y salud. El caso de la Costa
Atlantica es preocupante y amenaza, si

prosigue el mismoritmo delasinversiones
sociales,conunestancamiento queafectara
la formacién del capital humano y, por
tanto, el crecimiento econémicoy social de
la regién. Pensamos que en este campo
hacen falta estrategias de desarrollo que
aseguren la inversién social para el
préximo futuro: el plande universalizacion
de la primaria, aunque es un proyecto
nacional, deberia contemplar aumentos
selectivos de la inversion en la Costa
Atlantica, pues es aqui donde se muestran
los indices més criticos en el esquema de
las necesidades bésicas no satisfechas.

Enloqueserefierealaeducacion superior,
habrd que adoptar una politica mads
agresiva en la consecucion de recursos
econdmicos del Estado para lograr mayor
equidad enladistribucién del presupuesto
nacional. Pero el esfuerzono podra conten-
tarse con una apropiacién financiera, sino
que debera tender a una biisqueda seria, y
con resultados de mediano y corto plazo,
de la calidad académica, que es la piedra
de toque de la formacién del capital
humano transformador delascondiciones
socioecondmicas ydelosnivelesde calidad
de la vida en la region.
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