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Resumen

El presente estudio centra su atencion en el andlisis de los procesos
decisorios relacionados con los programas de inversién en el municipio de
Malambo, para determinar los factores politicos, econdmicos y sociales que
han incidido en los programas puestos en marcha por la Administracién
Municipal. Se resalta la identificacidn de los actores y su grado de
participacion en el proceso decisorio, al igual gue los elementos y sustratos
decisionales, con el fin de aportar un instrumento metodoldgico que apoye
la percepcion, organizacion y utilizacion de los recursos necesarios, tanto
para la toma de decisiones como para su implementacion y control de
ejecucion, previabusqueday confrontacidn dealternativas. Los resultados
advierten que las decisiones estdn en manos de quienes manejan los
intereses politicos, acentuando el interés econdmico, pero ignorando el

sentir del interés social.

1. Introduccién

Sibien no existe una sola concepcién sobre
desarrollo municipal, la mayoria de ellas
poseen elementos comunes que siguen
creando controversias acerca de los
objetivosquedeberiaalcanzar, y losmedios
para hacerlo.

* Magister en Proyectos de Desarrollo Social.
Universidad del Norte.

En esta investigacion se concibe al
desarrollo municipal como el resultado de
la interacion de grupos y clases sociales
con intereses, necesidades y valores
diversos, que se buscan integrar de tal
manera, que permita un equilibrio
armonico y la participacion de todos los
miembros del municipio en las decisiones
que los afecten.

Algunos autores enfatizan que la politica
constituye una dimensién fundamental y
a menudo descuidada para el logro del
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desarrollo’. Algunos factores politicos
pueden limitar las posibilidades y medios
que el poder pone a disposicién del
desarrollo. La multiplicacién de valores
socialesenjuego, lapopularidad deactores,
lacapacidad decisional del sistema politico
y las condiciones que imponen las
estructuras econdmicas y culturales,
ejercen también influencia restrictiva.

Se puede afirmar que muchas decisionesy
presiones politicas impiden tomar las
decisionesque técnicamente serian lasmas
adecuadas y conducentes al logro de los
objetivosenlos cuales todosestandeacuer-
do. Esto es determinante y condicionante
del proceso de desarrollo de un municipio.

Si bien las reformas que se vienen dando
enColombia introducen nuevosesquemas,
rompiendo la estructura piramidal de la
Administracion Piblica del pais y
promoviendola participacién comunitaria
y la autonomia local, dichas reformas no
pueden ni deben estar sujetas a los
condicionamientos de un sistema politico
centralizado y con intereses partidistas.

Es posible afirmar que el desarrollo de un
municipiosedaenlamedidaenqueejercen
sus derechos legitimos; ahora bien, el
ciudadano y sus organizaciones civiles
ejercenla participacién ciudadana cuando
hay posibilidad deinfluiry tomar parteen
lasdecisiones gubernamentalesque tienen
que ver conla vida social del asentamiento
donde habitan. El problema en las

1. FAROPPA, Luis. "El desarrollo social en épocas
de incertidumbre econémica", En Desarrollo Social
en los 80.

decisiones piiblicas estd en determinar
quiénesinfluyenen éstasy cuél esel grado
de esa influencia (Laswell,1976).

Aunque la responsabilidad en las
decisiones publicas se establece sobre bases
jerdrquicas y esta condicién indica
legitimidad oficial, ello no significa que su
voluntad debe ser la que predomine en
una decisién que afecte a lacomunidad. El
acto directivo es algo especializado y no
monolitico, es cuestion de negociacionesy
nodejerarquia, yaquenoesasuntodeuna
persona sino de una serie de personas,
muchas de las cuales no ocupan puestos
jerarquicos.

Por ello, la toma de decisiones politicas es
un proceso de "conflictos” y "consensos”
depoder,dondeseacenttianlasdiferencias
entre las necesidades de la comunidad e
intereses de losindividuos. El defensor de
una politica particular debe construir un
consenso capaz de sustentarla.

Los acuerdos que se logran acerca de la
"cuestién” (problema), no bastan para
garantizar la accion. Las diferencias en
roles, responsabilidades, percepciones y
prioridades, hacen que quienes participan
enlasdecisionesenfoquen distintas facetas
de un mismo problema de acuerdo a sus
fines y valores que deban reconciliarse
antes de alcanzar una decisién. La
relevancia que tenga el poder estd
directamente relacionada conlainfluencia
de sus argumentos®.

2. GRAHAM T, Allison. La esencia de la decision.
Andlisis explicativo de la crisis de los misiles en Cuba.
Buenos Aires, Editorial Gel, 1971.
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La tarea primordial de la toma de
decisionesenlosdiferentes grupossociales
implica procedimientos complejos,
determinados, como se sefialaba anterior-
mente, por un sistema de valores, una
estructura politica y una meta tinica, hacia
soluciones satisfactorias o deseadas.

La naturaleza de estas decisiones obedece
alainteraccion social que se da dentro del
grupo donde todos participan en la buis-
queda de alternativas para resolver
problemas.

En la préactica de la Administracién, la
toma de decisiones esta involucrada en la
normatividad de técnicas de planificacion
y programacién, que cumplen un papel
trascendental. Una vez definidos los obje-
tivos y cuantificadas las metas posibles, se
buscan los medios de accién apropiados.
Medios que son de orden financiero,
técnico, econémico y politico.

Esta normatividad considera que la deci-
sidn, cuando se refiere alainversion publi-
ca, sigue una ldgica interna que depende
tanto de las politicas como de las necesi-
dades econémicas y técnicas. Visto asi, se
entiende como unsistemade controldonde
en la elaboracion de los planes participan
solo instancias politicas y técnicas, y se
deja de lado la instancia social.

Ahora bien, la decisién politica esla forma
como se concreta el ejercicio del poder
politico, y presupone un proceso social de
biisqueda de soluciones para un problema
o fenémeno politico y la selecciéon de una
opcién acorde con las necesidades de
quienesdeliberan enlas decisiones(grupos
sociales).

Asi, todaslasaccionesdela sociedad estan
ligadas a decisiones politicas, y por lo
tanto, influyen en la calidad de vida de las
comunidades.

2. Problema de investigacién

Siendo tan importante la toma de
decisiones en la Admistracién Publica, es
preciso conocer, porlo tanto, losescenarios,
etapas, actores y formas de participacion
que se dan en las decisiones de los
municipios, para determinar el proceso
administrativo en cuanto a metas y
objetivos que garanticen eficiencia y
efectividad en la solucién de problemas
planteados por la comunidad. También es
imprescindible comprender todas las
circunstancias que subyacen en esta toma
de decisiones, los criterios que se esta-
blecen, los responsables de las decisiones,
loscanalesdeaccién existentes, los conflic-
tos, acciones, las reglas implicitas de éstas
en los organismos del gobierno, su inter-
pretacion, formasdeuso y legitimacién de
sus procedimientos.

Enesta dimensiones necesario conocer los
alcances que se han logrado entre la
legislacién y suimplementacién mediante
el proceso decisorio relacionado con los
programas de desarrollo local identifi-
cando los pasos, los actores, y los niveles
de participacion.

3. Objetivo general

Analizar los procesos decisorios de la
Administracién Publica mediante el
estudio de casos relacionados con
programas de inversion en el municipio
de Malambo entre 1987-1990.
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4. Definiciéon de variables

- Variable independiente: proceso
decisorio.

- Definicion conceptual:Se define como
lasecuenciadeaccionesracionalesguiadas
por reglas, normas o expectativas, las
cuales determinan la eleccién de
alternativa(s) de solucién de un problema
en funcién del objeto de la decision.

- Definicién operacional: se define en
funcién de los pasos del proceso decisorio
sefialados por Laswell:

a) Informacién: Planteamiento de un
problema o situacién que afecte a un
determinado nimero de personas.
Origen de la informacién, actores que
la presentan y la forma y modo de
transmitirla.

b) Recomendacién: Determinacién de
alternativas. Recursos (humanos,
econémicos, técnicos) utilizados para
la solucién del problema, el sector y
apoyo considerado al debatirlo y al
formular sus alternativas.

¢) Prescripcion: Es la eleccion de una
soluciéon o6ptima del problema,
limitaciones que influyeron en la deci-
sion, las prioridades y los problemas
mds acentuados en el municipio.

d) Invocacion: Elementos predecisionales
al deliberar, los prevalecientes en la
alternativaelegidaylautilidad dedicha
alternativa.

e) Aplicacién: Se crean controles para una

accion determinada, participacién de
las organizaciones locales en los
problemas, el papel de las motiva-
ciones, fines, valores, roles y respon-
sabilidades de quienes tomaron las
decisiones, entre quienes compartieron
laresponsabilidad deéstasy de quienes
defendieron su ejecucion.

f) Valoracion: Comunicaciéndeladecision
a la poblacién, el modo dellegara ella,
sus caracteristicas, su eficiencia y el
modo de medir esa eficiencia.

g) Terminacion deladecision: Utilidad dela
decisiéon para el municipio, su
coherencia y el tiempo transcurrido
entre la toma o adopcién de la decisién
y su ejecucion.

- Variable dependiente: Desarrollo
municipal.

- Definicion conceptual: Es el resultado
delainteraccionde gruposy clasessociales,
con intereses, necesidades y valores
diversos que se buscan integrar, de tal
manera que permita un equilibrio
armonico y la participacién de todos los
miembros del municipio en las decisiones
que los afecten.

- Definicion operacional: La definicién
de la variable desarrollo municipal se dio
en funcién de dos aspectos:

a) Condiciones o estado de la infra-
estructura de servicios publicos de
Malambo: Acueducto, alcantarillado,
educacién (Colegio Juan XXIII) y
cultura, para satisfacer necesidades,
intereses y valores de la comunidad.
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b) Las acciones de la Administracién
Municipal y la poblacién para satisfacer
necesidades, por medio de los recursos
técnicos, humanos y financieros
destinados al logro de objetivos con
eficacia y eficiencia en el mejoramiento
de la calidad de vida del municipio.

4.1, Variables intervinientes

4.1.1. Variable politica. Es la actividad
humana que procura obtener o ejercitar el
poder para retomar, mantener o cambiar
el orden establecido en una comunidad
publica, porque interviene en todas las
acciones de la sociedad como base
fundamental de las decisiones que tomala
administracién municipal.

4.1.2. Variable econdmica. Son los
recursos econdmicos, tecnolégicos,
presupuestales, de gestién oinversién para
ellogro de metas y beneficios sociales mas
que de la tasa de rendimiento de la
inversién.

4.1.3. Variablesocial. Eselgrupohumano
de existencia permanente con
caracteristicas, necesidades e intereses
comunes que pretenden alcanzar
determinados fines hacia el mejoramiento
de su calidad de vida.

5. Método

- Disedsio: Descriptivo-exploratorio,
adoptando como técnicasinvestigativasel
estudio de caso, ademas delaobservacion,
las encuestas y las entrevistas. El estudio
revela cOmo ha sido y cémo se desarrollé
el proceso decisorio en los programas de

inversion. Sefala los pasos, actores y modo
de participacionencada etapa del proceso.
Permite conocerel medio, comportamiento
y manejo de las decisiones de la
Administracion Municipal en su
interrelacién con la comunidad.

Se utilizé6 la metodologia de andslisis
decisional de Laswell, adoptdndose para
ello los siete pasos descritos por este autor
para el proceso decisorio.

- Universo de estudio: Municipio de
Malambo.

-  Muestra: Estuvo tomada de todos los
actores que participan y tienen alguna
relacién con los procesos decisorios de las
inversiones piblicas municipales, tanto
funcionarios de la Administracién como
lideres locales.

- Unidadde andlisis:Procesos decisorios
en programas de inversion publica del
municipio de Malambo.

- Instrumentos:
*  QObservacion

* Diario de campo: Se llevd el registro
cronolégico de los acontecimientos y
situaciones presenciadas por el equipo
investigador.

Entrevistas: Realizadasa lidereslocales,
funcionarios de la Administracién
Municipal, y representantes de
organizaciones locales. Centraban la
atencién del entrevistado en el proceso
decisorio para cada caso de interés.
Fueron entrevistadas 19 personas.
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*  Grabadora y cassettes.

* Cuestionario; El cuestionario disefiado
por los investigadores se elaboré con
base en las condiciones tedricas
preliminares. Incluye:

* Identificacién

* Instrucciones

* Item o preguntas: Elaboradas de
acuerdo con los siete pasos de la
decisién de Laswell. Cada pregunta
tiene cinco reactivos ordenados segtin
las variables politica, econdomica y
social.

» Estudio de casos: Acueducto, alcan-
tarillado, Colegio Juan XXIIl y Casa de
la Cultura.

- Procedimiento:Inicialmentese hizoun
recorrido por el municipio. Se levanté un
inventario de observaciones y entrevistas
a lideres, maestros y funcionarios
municipales. Se fueron asignando las
experiencias en el diario de campo, y se
recolecté informacién primaria y
secundaria.

Se analizaron cuatro estudios de caso, por
medio de un muestreo intencional, con
base en los indicadores de desarrollo
municipal, estimados en los sectores de
servicios piblicos y Bienestar Social.

Se elaboré un listado de los programas de
inversiones publicas del municipio, con
referencia al sector, la obra realizada, el
monto presupuestado y el ejecutado entre
1987 y 1990. Se determino los subsectores
(casos).

Posteriormente se agruparon y tabularon

las entrevistas y cuestionarios, por
categorias, para asi realizar el andlisis
estadistico.

Se utilizaron porcentajes en histogramas
de frecuencia para representar el
comportamiento de lasdiferentes variables
(politica, econémica y social) en cada paso
y a lo largo del proceso decisorio.

Se articulé asi una matriz entre pasos y
elementos del proceso decisorio y se
caracteriz6 cada paso, los cuales estin
constituidos por:

a) Problema
b) Criterios
¢) Recursos
d) Intereses
e) Actores

f) Ejecucion
g) Evaluacién

En esta matriz la interrelacion entre
elementos y pasos de la decisién a nivel
cualitativo agrupa varios indicadores de
una misma variable en forma coherente.
En cada uno de los pasos, a la vez que en
cada uno de los elementos se reconoce la
variable que permanece a través de los
diferentes pasos.

Los resultados cualitativos de esta matriz
permitieron comprender la importancia y
naturalezadeloselementosqueseintegran
en el proceso decisorio.

A nivel cuantitativo se agrupé el niimero
de indicadores correspondiente a cada
variable, y con la suma de éstos se
determiné el puntaje para establecer los
porcentajes de cada variable en cada uno
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MATRIZ CUALITATIVA DE LA ARTICULACION ENTRE PASOS Y
ELEMENTOS DEL PROCESO DECISORIO

Matriz No.2
PASOS
INFORMACION | RECOMENDA-] PRESCRIFCION | INVOCACION APLICACION | VALORACION [TERMINACION TOTALES
CION
TOS
. Variable | Variable | Variable Variable | Variable Variable |Ineficiencia | Variable
prosLemas | Social  |Econdémica| Econémica | Econémica) Social Social V. Social | Politica
Politica Politica
L Variable | Variable Variable | Variable | Variable | Variable Variable | Variable
CRITERIOS | Politica Politica Politica | Econémica| Politica | Econémica | Econdmica| Politica
Econémica| Técnica Técnica Politica
- Variable | Variable | Variable Variable | Variable Variable | Ineficiencial Variable
rEcursos | Politica |Econémica| Econémica | Econémica |Econémica| Econdmica | Variable |Econdémics
Téenica Social
Politica
; ] . ; ; 3 Variabl
™. Vanl:ﬁble Vana.ble Variable Van'a_ble Van‘a_ble Va.naible Ec(::gnﬁi a| Variable
INTERESES | Politica Politica Politica Poh_m:fl Politica Son’:ilal Politica Politica
Econémica Politica Godial
Variable | Variable Va:i‘a_blc Variable Variable Variable
v Variable | Social | Social | Folica | o ol Politica | Social | Variable
ACTORES Social | Alcalde v | Alcalde y Vsa; ::le" Alcalde y \’Saria'b}e Y;a?a}:le Social
C j i : ocial olitica
onee | Conoelo | yye. Cone,| Conceio Ale. Conc.
VL Variable | Variable | Variable | Variable | Variable | Variable |Ineficiencia | Variable
mecucion | Politica | Politca Politica Politica Politica Politica V. Secial | Politica
Econdmica Social
Variable
L Variable | Variable | Variable Variable | Variable | Variable Politica | Variable
EvaLuacion] Politica Social Politica Politica Politica Politica Inef. V. | Politica
Social
Variable | Variable | Variable Variable | Variable | Variable Variable | Variable
TOTALES | Politica | Politica | Politica | Fconémica| Politica Politica Social Politica
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de los pasos de la decision.
6. Resultados

El andlisis de articulacién de la matriz
disefiada entre pasos y elementos revelo:

1. El paso terminacién de la decisién
muestra el més alto porcentaje en la
interrelacion con intereses: 32%.

2. Enel paso informacién la interrelacién
con problema es del 24%.

3. En el paso valoracién, sobresalen la
interrelacién con criterios, en 21.5%, e
intereses, con 19.3%, que reafirma la
importancia del criterio de seleccion de
opciones prescritas con fuertesintereses
previamente determinados.

4. Enelpasoaplicaciénsusinterrelaciones
con los diferentes elementos tienden a
mostrar porcentajes uniformes.

5. La interrelaciéon recomendacién-
recursos, con un 24.1%, juega un papel
importanteenlas politicas y estrategias
queseutilizanal ponderar alternativas
de solucién.

En resumen, dentro del proceso estudiado
en la Administracion Municipal, el ele-
mento que fija la pauta que debe seguirse
es criterio, combinado con intereses, con
presencia en el debate decisional sobre la
solucién de un problema real o sentido.

Elandlisis cualitativo dela matrizreafirma
la intencién sistematica de las variables
politica, econémica y social como condi-
cién esencial de cada paso y elemento. De-

pendiendo del elemento, va a predominar
mésuna variablequeotra. El cuadro matriz
No. 2 muestra las diferencias y predo-
minancias.

* Nivel de participacién de los actores
enel proceso decisorio sobreprogramas de
inversion piblica.

* El alcalde: Es el actor principal que
jerarquiza necesidades, presenta alter-
nativas, lasselecciona yapoyay contro-
la con criterios politico-econémicos.

¢ El Concejo: Recibe variada informacién
sobre las necesidades o problemas de
la poblaci6n, que prioriza por criterios
politicos al formular y debatir alterna-
tivas que articulen intereses, valores y
objetivos de quienes participan en una
decisiéon por consenso. Si no ocurre
equilibrio entre fuerza, se impone la
autoridad o poder politico del momen-
to, que vigila y evalta acciones de la
decision.

* Lider politico: Es el actor que promueve
o guia las actividades y/o programas
quelaadministracién realiza segiin sus
intereses politico-econémicos para fi-
nanciar y ejecutar planes y obras muni-
cipales. Participa del manejo burocra-
tico de las acciones que aprueban y
suceden la decisién.

* Organizaciones locales: Representana la
comunidad enla consultadelosproble-
mas. Su participacién consiste en nego-
ciar conrecursos politicos una solucién
que satisfaga las necesidades reales y
sentidas.
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NIVELES DE PARTICIPACION DE LOS ACTORES EN EL PROCESO
DECISORIO SOBRE PROGRAMAS DE INVERSION PUBLICA

CuadroNo2
ACTORES
PASOS ALCALDE CONCEJO LIDER POLITICO | ORGANI- COMU
- ZACIONES NIDAD
LEGALES
L Jerarquiza Necesidades segtin Promueve o guia Consulta Presenta
INFORMACION Decisiones intereses politicos programasparala | orogramag | indirectamente
Administracién problemas o
necesidades
2: Presenta Alternativa VsInteres | Alternativasegin | Condiciones Participa
RECOMENDACION | Alternativa PoliticoEcondmico intereses Politico sociales indirectamente
Econémico por resores
3. Selecciona Ponderaalternativas | Brinda alternativa Negocia No participa
PRESCRIPCION alternativa factible solucién
4. Criterio Criterio politico Criterio politico Recursos de No participa
INVOCACION politicoy tipo politico
5 Control
APLICACION Econémico [Consenso y/o Imposicién| Manejo Burocritico Control No participa
Politico Externo
6. Decisién en Vigila acciones Participa en acciones |Observaciones Participa
VALORACION Acdones positivamente
7.
TERMINACION DE Vo.Bo. Evaltia acciones Aprueba acciones EvaBJ;a Costo/ Ev;lel.’la g:isto/
LA DECISION eficio meficio
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e Comunidad: Actor directamente afec-
tado, que no participa en ninguno de
los momentos de la decision.

*  Descripcioncualitativadelosestudios
de caso.

Lasentrevistasrealizadasalidereslocales,
autoridades y funcionarios publicos de
Malambo reflejan en algunas de sus
respuestas, contradicciones, dependiendo
del "actor” que en cada caso se entrevisto.

Un andlisis de los factores relacionados
con cada caso (iniciativa, intereses, poder,
entre ofros) refleja que los aspectos de
caracter politico son determinantes en el
proceso decisorio en todos los casos
estudiados.

El principal tipo de obstaculo que aparece
es también el politico, al que se agrega el
econémico.

La revision de los documentos para cada
unodeloscuatro casosestudiados, sefialan
que el actor principal de la decision es el
Alcalde y en segunda instancia, el Concejo
Municipal.

La comunidad juega el papel de sefialador
de dreas problemas. Con base en sus
reclamos se jerarquizan las inversiones y
su tiempo de iniciacién. Sin embargo, no
es clara lamanera como la administracién
mide la efectividad de sus programas de
inversién y cémo emprende los cambios
en concordancia con la respuesta -del
medio, a pesar de la posibilidad real de
contar coninformacién sobrelaampliacién
de oferta de servicios que se comienzan a
brindar.

El proceso de toma de decisiones en la
Administracién Municipal de Malambo
muestra que la percepcién del problema
se centra en los sintomas, y cuando se
avanza en las proyecciones de poblacién
que se debe seguir, los estimativos mas
ajustados, unidades de produccién y flujo

de fondos y sus fuentes, no son tomados

en cuenta.

En relacion con la continuidad del plan de
desarrollo adoptado, dado quelacorriente
deegresosparalaejecuciéndelasobrasno
ha sido suficientemente apoyada y
ejecutada por la misma administracién
que se comprometié con dicha decision,
los cambios de alcalde cada dos afios por
cumplimiento de periodo, introducen
riesgo al desarrollo programado de las
obras del plan.

El andlisis de los casos estudiados revela
que los que revisten mds interés para
dirigentes politicos son los que afectan la
calidad de vida de la mayor parte de la
poblacién, es decir, acueducto y
alcantarillado.

El Colegio Juan XXIII yla CasadelaCultura
han contado con apoyo en las distintas
administraciones.

La Casa de la Cultura no ha representado
interés para la clase dirigente, y su manejo
ha sido siempre mds de cardcter politico
que cultural o educativo. Carece de planes
claros y definidos.

Los aspectos de cardcter politico son
determinantes en el proceso decisorio. La
clase politica de este municipio ha sacado
partido delosdinerosdestinadosa atender
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necesidades de la poblacion. Varios
documentos, en cada uno de los casos,
muestran que los dineros asignados para
inversiones no corresponden a los
realmente ejecutados.

Los sectores mds beneficiados son
generalmente los que le representan un
mayor caudal electoral a los dirigentes.

En el municipio de Malambo, la toma de
decisiones en los programas de inversion
publica obedece a intereses politicos
(partidistas) y econdmicos, mds que a
intereses sociales o colectivos.

Hay un aspecto que finalmente debe
sefialarse, y esel relacionado conla eficien-
cia. Esta, enlos cuatro casos estudiadosen
términos de resultados y beneficios, es
calificada por los pobladores y dirigentes
como mala. Asimismo, en cuanto a
optimizacién y rendimiento de recursos,
esigualmente precaria. Ello indica que las
millonarias obras realizadas no muestran
un impacto social significativo.

A pesar de quela participacién ciudadana
es bandera y objetivo de los partidos
politicos, ésta no se ha conseguido, porque
no se han proporcionado los espacios
necesarios para que se dé. Los beneficios
en la prestacion de servicios no se han
extendido precisamenteala poblacién mas
necesitada del municipio.

La comunidad no ha asumido ninguna
responsabilidad en el proceso de cambio.
No se ha producido ninguna articulacion
entre familia, comunidad y municipio.

La Administracion dista mucho de ser

racionalizada. Estoseilustraencasoscomo
los del acueducto, en donde se plantean
soluciones —y la Administracion es
consciente de ello— que no van a resolver
el problema, y que sblo satisfacen los
intereses de un sector de la poblacién que
desconoce técnicamente el problema.

Es evidente que en el caso de Malambo los
recursos locales asignados son insuficien-
tes para cumplir con los sectores que debe
asumir este municipio.

Son igualmente insuficientes los ingresos
que por concepto de impuestos recauda el
municipio.

Se sefialaba anteriormente que muy poca
o ninguna era la responsabilidad de la
comunidad en el proceso decambio. Consi-
deramos que si no se crea una conciencia
social que permita formar una opinién
publica favorable a la integracién, al
cambio y la resolucién de conflictos y el
desarrollo social, serd muy dificil conseguir
que la comunidad reconozca y asuma sus
responsabilidades.

Ahora bien, en las entrevistas a algunos
lideres locales (Frente comtin por el agua),
se pudo establecer que en algunas
ocasiones el Concejo Municipal sesionaen
jornadas que no son de conocimiento
publico, con lo cual se busca favorecer
intencionalmente los intereses de la
Administracién Municipal. Esto refleja la
falta de participacion ciudadana en los
organismos de poder local, que es uno de
los fines primordiales de la descentraliza-
cién politica.

Los casos y entrevistas realizadas reflejan
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Procedimiento general para la toma de decisiones
en la Administracién Municipal

DECISION EN LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Plan de Inversiones elaborado
2 EL ALCALDE

Enero 31 - julio 31

Proyectos de Acuerdo contemplatorio
del Plan de Inversiones con recursos
de la Ley 12 presentado al Concejo

1
Necesidades y Problemas
del Municipio
4
PLAN Planeacién Departamental revisa el

Acuerdo o el Decreto de Inversién

Agosto 1 - septiembre 10

Septiembre 11 - septiembre 13

Reestructuracién Administrativa
Presupuesta Nueva Vigencia

Septiembre 15 - octubre 31

=i
5 6
La Administracién Municipal Concejo revisa, aprueba o
(ALCALDE) elabora: rechaza la propuesta de la
Plan de Desarrollo Administracién

Noviembre 1 - diciembre 10

Diciembre 11 - diciembre 31

Aprueba Rechaza
I ALCALDE
Sanciona Expide
Acuerdos Decretos

106

|

Ejecuciones de Inversiones
para satisfacer
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resistencia y/o indiferenciaa las propues-
tas y cambios, una baja participacion ciu-
dadanaenel manejodelosasuntoslocales,
incredulidad en los dirigentes politicos,
entre otras dificultades. A juicio de los
autores de la presente investigacion, la
cultura politica local, producto de un pro-
ceso politico municipal con secuelas caci-
quistas y clientelistas, ha sido deter-
minante en esta situacion.

7. Discusidén

Si las decisiones importantes dependen
de quienes manejanlosintereses politicos,
es de esperarse el clima de insatisfaccion
que prevalece en este municipio.

De pocohaservidola presenciaen Malam-
bo deunazonaindustrial, pueséstahaido
solucionando individualmente sus proble-
mas de infraestructura de servicios, y se
haidodesinteresando paulatinamente del
municipio, antelas contradicciones y con-
flictos que encuentra con la clase politica
local.

El problema de desarrollo en municipios
como éste se acrecientay se conviertecada
vez mas en una utopia. Dado que carece
de una planeacion racional adecuada, un
banco dedatoso undiagndstico fidedigno
de su situacion, este municipio tardard
muchas décadas en ejecutar su plan de
desarrollo.

Aunque se propicien desde el Estado los
espaciosde participaciéndelacomunidad,
ésta no sera factible en todoslos sectores si
no existe una cultura politica que la
promueva, mantenga y desarrolle.

Finalmente, existe lanecesidad decrearen
la Administracion Piblica de los muni-
cipios como éste, un sistema de informa-
cién eficiente, bienorganizado y operante,
para optimizar los procesos administra-
tivos y el manejo de las decisiones.

Es preocupante observar que después de
cuatro afios de iniciada la reforma descen-
tralista los responsables de la Adminis-
tracién Municipal, en cabeza delosalcaldes
y con el concurso importante de los
concejales de este municipio, carecen de
una metodologia funcional queles permita
identificar y utilizar los recursos
disponiblesy potenciales del ordenlocal y
municipal para el manejo y solucién delos
problemas previsibles. En general, los
problemas y las quejas de los usuarios y
las inquietudes de los funcionarios,
relativas a la calidad y suficiencia de los
servicios publicos, se estudiansin criterios
de ponderacién de su naturaleza,
magnitud y trascendencia social.

Esta carencia de metodologia racional para
la toma dedecisionesdeinversion publica,
que es la forma como se traducen y
enfrentan los problemas del orden social
en la mayoria de los casos, favorece los
gastos reiterados por un mismo concepto,
la utilizacién de fondos en obras que no
tratan la etiologia de los problemas, en
cuanto a gastos y oportunidades de un
desarrollo sostenido, laincursidonen ciertas
conductas dolosas y la restriccién del
ejercicio de la autonomia y de la produc-
tividad de una Administracién Municipal
que se beneficie de los efectos fiscales dela
descentralizacién porlaque se haclamado
desde hace mucho tiempo.

Investigacién y Desarrollo. Universidad del Norte. 2: 95-109, 1992 107



En Colombia, la descentralizacion ha
incorporado nuevos actores al proceso
politico, y estd presionando desde abajo
interesantes procesos de democratizacién
de los partidos. Ella ha incidido, sin duda,
en un cambio importante de los esquemas
de poder local, pero es innegable que atin
subsisten estructuras politicasmunicipales
que conspiran contra la adecuada
asignacién de recursos. Tal es el caso del
municipio de Malambo, en el que todavia,
apesardeeste proceso, no se ha observado
una creciente conciencia de las
comunidades locales sobre sus intereses,
ni sobre la distribucién del poder, de la
participacién que tienen en el ingreso
publico, de las posibilidades de influir, de
la necesidad de cambio en los esquemas
depoder local y de la manera como pueden
incrementar suinfluenciaenlas decisiones
publicas de todos los niveles.
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