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Resumen

El presente articulo es un andlisis del estudio de Lauchlin Currie y sus
propuestas de planificacién del desarrollo para la Region Costa Atldnticay
las distancias entre lo que supuestamente pretende una determinada politica
dedesarrollo regionaly lo que realmentese puedelograr dados los instrumentos
asignados que en el contexto se ampliaron. Las necesidades que muchos
estudios detectaron, como el de Lauchlin Currie, sélo encontraron respuestas
a medias, de ahi la vigencia y validez de sus propuestas.
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Introduccion

El periodo comprendido entre 1950 y 1980
fue significativo no s6lo para la historia
del pais (consolidacién del modelo de
sustitucién ce importaciones, cambios
radicales en su estructura demografica,
social y politica), sino también para la
Costa Atldntica (cambiosen susestructuras
productivas, consolidacion del sector
agropecuario,comercial, recomposicion de
su industria, demografia, sociedad y
cultura). Endicho periodo, tanto en el pais
como en la Costa Atlantica, la planeacion
del desarrollo se constituydé en una
necesidad imperativa.

* Magister en Proyectos de Desarrollo Social.
Universidad del Norte.

En esas décadas se institucionaliza la
planificacion del desarrollo nacional y
regional. Los planes y programas de
desarrollo la conciben como elemento
importante del desarrollo. Esta tematica
obligaarevisar laliteraturaexistente sobre
la historia de la planeacion del desarrollo
en Colombia y en la Costa Atlantica.

En materia de planificacién, sobrela Costa
Atlantica se han elaborado trabajos
generales y especificos. Dentro de los
primeros hay que destacar: La Costa
Atldntica colombiana: algunos aspectos socio-
economicos de su desarrollo (de Cecilia de
Rodriguez); Un viaje hacia el futuro (de
CORELCA); Lasituaciondela Costa Atldntica
(Adolfo Meisel Roca); y Estudio regional
integrado para la Costa Atldntica colombiana:
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diagndstico de su desarrollo (Alfonso
Corredor), entre otros.

Muy especificos son los trabajos de
Orlando Fals Borda (Historia doble de la
Costa ); Fernando Casas Castafieda y
Francisco Uribe Echeverria (El proceso de
urbanizacion en la Costa Atldntica); Eduardo
Posada Carb6 (La economia del Caribe a
comienzos del siglo: 1900-1930) y las
ponenciasque sobrediversos topicosdela
Costa Atlantica fueron presentadas al
Primero y Segundo Foro sobre la region,
realizados en Santa Marta y Cartagena,
respectivamente. Esta revision y estudio
sobre la bibliografia existente hizo posible
“detectar un vacio: en todos estos trabajos
noexiste unbalancey estudio dela historia
de la planificacién del desarrollo y sus
efectossobrelaregion. Este vacio se aspira
a llenar, en parte, con este articulo, con la
perspectiva de comprenderlasraicesdela
situacién actual, con el objeto de utilizarla
como orientador para acciones futuras y
evitar asi caer en el error de repetir
experiencias por el desconocimiento de
nuestra historia.

Seenfatizaenlavigenciade las propuestas
del profesor Lauchlin Currie, encaminadas
a lograr un desarrollo arménico e integral
de la Costa Atléntica, porque la forma
como actualmente se planifica el desarrollo
nacional y regional, sigue conservando los
aspectos del viejo y excesivo celo
centralista.

Antes de 1960, cuando se presentd el
Programa de Desarrollo Econémico del
Valledel Magdalena y Nortede Colombia,
quenofuemasqueel informedela Misién
dirigida por Lauchlin Currie —

patrocinada por el Ministerio de Obras
Piblicas, los Ferrocarriles Nacionales y la
Empresa Colombiana de Petréleos—, la
Costa Atlantica, o sus subregiones, fue
estudiada en sus condiciones y
posibilidades de desarrollo econémico-
social.

Dentro de estos estudios, a manera de
ilustracion, se destaca el de Jacques Torfs,
plan preparado para el Comité Nacional
de Planeacién, publicado en 1958 y
duramente criticado por Currie, en 1960.
Para Currie, el estudio "no ofrece las bases
para un programa serio de desarrollo y
por lo tanto no pudo ser usado como fuente
para el presente informe™. En julio de
1950, la Caja de Crédito Agrario Industrial
y Minero contraté con R.]. Tripton and
Associates, firma de ingenieros de Denver
(Colorado), un estudio sobre los recursos
hidraulicosal occidente del rio Magdalena.

Dicho informe, segiin Currie?, fue
entregado en febrero de 1954 bajo el titulo
"Posibilidades para el desarrollo de los
recursos acuiferos del departamento de
Bolivar", y sirvi6 de base para proyectos
de embalse como el de Urrd, disefiado
para el control de inundaciones en el Sint;
undistritoderiego entre Monteria y Cereté
y modificaciones al sistema del Canal del
Dique para establecer zonas de bajo riego,
tanto al norte como al sur de esa via. En
1951, 1a firma OLAP propuso la irrigacién
del drea comprendida entre Ponedera y

! CURRIE, Lauchlin. Programa de desarrollo econdmico
del Valle del Magdalena y norte de Colombia. Bogota:
Agra, 1960, p. 333.

2 Ibid., p. 303. -
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Candelaria (sureste del departamento del
Atlantico). Una misién del BIRF destacé al
Sint y, en particular el Valle del Cesar,
como areas prioritarias para el desarrollo
nacional. Currie? comenta que en 1957,
Hugo Vlugter, trabajando para el Comité
de Planeacién Nacional introdujo la idea
de construir "polders" (diques protectores)
para desarrollar dreas en la Depresi6n
Momposina, sur del Brazo de Loba e Isla
de Morales. Todos estos estudios
precedierony constituyeron antecedentes
del elaborado por la Misién que dirigio
Lauchlin Currie.

El estudio desarrollado por Currie fue
producto del contrato entre Robert R.
Nathan Associates Inc. de Washington,
D.C., Estados Unidos de Norteamérica y
elMinisterio de Obras Publicasa principios
de 1959. Tenia como objetivos"suministrar
una estructura de programas, politicas y
normas institucionales que pueda servir
de fundamento para un desarrollo
ordenado y econémico del Valledel Medio
Magdalena y de las Llanuras del norte de
la region encomendada a nuestro estudio™.
Su propésito era constituir un plan o
programa para el desarrollo de la region.
El estudio era de caracter regional.

Uno de los problemas que enfrentd la
Misién estuvo relacionado con la
diversidad de la region; hecho que obliga
a tener como parametros no sélo aspectos
geograficos, sino jurisdicciones politico-
administrativas. La region incluia la

intendencia de la Guajira, los depar-
tamentos de Atlantico, Bolivar, Cérdobay
Magdalena en toda su extension, parte de
los departamentos de Santander,
Antioquia, y pequerias zonas de Boyaca,
CaldasyCundinamarca.Sudreadeestudio
fue aproximadamente de trece millones
de hectareas, superficie igual a la de
Inglaterra (excluyendo Escocia y Gales) o,
al EstadodeNueva York,locual representa
el 25% del territorio nacional, sin incluir
los Llanos Orientales.

Las diferencias en suelos , topografia e
hidrografia hacian imposible cualquier
generalizacién,loqueoriginaba problemas
especificos subregionales; sin embargo,
existian elementos que daban homogenei-
dad al drea de estudio como: la naturaleza
nueva y subdesarrollada de la region, la
escasez de poblacién y la existencia de un
clima tropical, que imprimian carac-
teristicas comunes al problema de los
cultivos, ganaderia, explotacion y pesca.

Consideramos que la region estaba en los
"umbrales del desarrollo” y que su
aislamiento del resto del pais era cosa del
pasado. Esto sedebia mucho alosesfuerzos
del Gobierno Nacional al establecer lineas
decomunicaciénentrelaregiony el interior
del pais: la construccién de dos troncales
en direccién norte-sur (producto de una
sugerencia de la primera Mision del
Internacional Bank en 1949) y la
construccion del Ferrocarril del Atlantico.
Un problema prioritarioc para quienes
contrataron el estudio fue el de planear el
desarrollo econdémico con el fin de que
contribuyera al ingreso nacional.
Colombia, al igual que muchos paises
latinoamericanos, presentaba como
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problema fundamental el exiguo
incremento de la productividad y, por
tanto, de su ingreso real per cépita de la
numerosa poblacién cuya perspectiva era
seguir aumentando.

Otro problema era el institucional. No
existia unaorganizaciénadecuada parael
suministro de diferentes servicios, lo cual
debia ser superado para que existiera una
real coordinacién entre el sector puiblico y
el privado, componentes indispensables
de una sana politica de desarrollo. La
experiencia norteamericana de la TVA
(Autoridad del Valle del Tennessee) fue
incorporada al pais y la regién.

Un diagnéstico, resultado del anélisis de
su gente'y ambiente, de sus tierras, de las
politicas agrarias, de los problemas
agrarios especiales e hidrdulicos, las
condiciones de la pesca, los bosques,
petréleo, gasnatural, industria manufactu-
rera, transporte ferroviarioy decarreteras,
ylaorganizaciénregional, hicieron posible
sugerir recomendaciones y la elaboracién
de programas orientados a un desarrollo
organizado e integrado de la regién.

Nos centraremos en los problemas del
sector agropecuario y manufacturero, para
demostrarquelassugerencias del Profesor
Currie fueron desatendidas y que
mantienen vigencia cuando estamos ad
portas de un modelo de desarrollo que
privilegia la apertura econémica como
estrategia de su fomento. Lo ideal seria
evaluar todas sus recomendaciones, pero
eso haria demasiado extenso el presente
articulo; sin embargo, nos queda como
una gran tarea para el futuro cuando el
tiempo y el ocio se amplien.

Los capitulos cuarto y quinto del estudio
estdn dedicados a los problemas
agropecuariosdelaregion. Alliserevelaba
el primitivismo de sistemasy técnicas para
el uso efectivo y econdmico del suelo; la
presencia de extensas zonas de baldios,
especialmente en la Hoya Media del
Magdalena, permitia procesos de
colonizacién de gentes procedentes de
todas partes. Una estructura tenencial de
la tierra, donde la desigualdad frente a la
propiedad y su subutilizacién era lo
relevante. Los progresos en la agricultura
colombianano eran uniformesyestuvieron
vinculados a ciertos cultivos y zonas,
donde se pudo aplicar maquinarias y
utilizar mejores semillas y técnicas.

Impresionado por el papel que jugaria el
sectoragropecuariosobreel conjuntodela
economia nacional y de la region, sugirié
que la autoridad regional que propuso, se
constituyera en depositaria y adminis-
tradora de todos los terrenos baldios de la
region, evitando asi un proceso de enaje-
nacién por "posesién”, que consolidaria la
gran propiedad latifundista. También
recomend6 mejorar los medios de trans-
porte y mercadeo, con el propdsito de
modificarlascondicionesdelaagricultura
comercial que comenzaba a desarrollarse
en la Costa, y especialmente, suministrar
asistencia técnica y generalizar las
experiencias del sector privado agricola y
ganadero.

Enelestudio, se propuso el fortalecimiento
presupuestal de la estacién experimental
de Cereté, la creacion de subestaciones en
otras zonas de suelosdistintos y de menor
lluviosidad paraensayar con otros cultivos.
La divulgacion de experiencias era

82 Investigacién y Desarrollo. Universidad del Norte. 2: 79-86, 1992



considerada pasoimportanteen el fomento
del sector agropecuario de la regién.
Apoyado enlaexperienciadelaCVCenel
Valle del Cauca, se sugiri6 la creacién de
cooperativas para el fomento de la
agricultura.

Para promover e incrementar las
exportaciones de productos diferentes al
café, teniendo como fundamento las ven-
tajas que ofrecia la region para la produc-
ci6én de carne de res y cerdo, propuso la
exportacién de carne como incentivo para
un desarrollo de la ganaderia comercial;
esto seria posible, dejando o eliminando el
control de precios, y con campanas edu-
cativas que estimularan la demanda de
carne a nivel nacional. Al proponer la
eliminacién de trabas a la exportacién de
carnes y establecer tarifas férreas favora-
bles para su transporte, se buscabala incor-
poracionde capitalesa sucomercializacion.

La inexperiencia de los productores
nacionales en el mercado mundial de
carnes, constituia el obstidculo mads
importante que ofrecia la politica de
exportacion de carnes; de ahi que
propusiera la creacién de una empresa
"compuesta de unos pocos ganaderos en
gran escala y una compatifa empacadora
extranjera®, cuya actividad seria: criar
carne de superior calidad y construir una
planta empacadora para abastecer el
mercado interno y externo. La presencia
de capital fordneo seria benéfica, tanto
parala produccién como para el mercadeo
de esta empresa.

5 Ibid,, p. 59.

La exportacion de carne facilitaria a la
region y al pafs incrementar sus divisas, y
con ello, abrir la posibilidad de aumentar
sus importaciones, especialmente de
maquinarias y equipos fundamentales
para el sector agropecuario e industrial;
fendmeno que redundaria en un mejo-
ramientodelosnivelesde vidaenlaregion
y el pais.

Para estudiar la industria manufacturera,
partié de la informacion existente en 1956
sobre esta actividad: en el Magdalena y en
la Costa Atlantica representaba el 11% del
valor de la industria manufacturera
colombiana, y el 13% del valor agregado al
ingreso nacional; ocupaba a 29.000
personas, equivalentes a un 13.5% de los
empleos dados por la industria fabril
colombiana, excluyendo los trabajadores
petroleros.

Como factores favorables a la actividad
manufacturera de la regidn, el estudio
destaco: acceso a un suministro ininte-
rrumpido de materias primas extranjeras;
acceso al interior del pais por el rio
Magdalena; salarios mas bajos que en el
interior y abundante mano de obra no
especializada. Barranquilla, ciudad que
concentraba esta actividad en la regién,
presentaba una buena infraestructura de
servicios (agua y energia), excelente
espiritu civico y un ambiente ameno para
dirigentes y conductores de empresas.
Ademds, la Costa ofrecia gran estabilidad
politica, la posibilidad de emplear materia
prima localbarata y la condicion de puerto
libre de Barranquilla, al crearse la Zona
Franca en 1958, factores que reducian el
capital, el trabajo interno e inducian a
firmas extranjeras a mantener crecidas
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existencias de repuestos de maquinarias
para entregar inmediatamente a sus
agentes.

Las desventajas para la industria que
ofrecialaregion, estaban relacionadascon:
lacantidad yla calidad delamanodeobra;
escasez de personal administrativo
preparado; estrechez del mercado; altos
costos de transporte, combustible y fuerza
motriz; y poca disponibilidad de materias
primas, si se le comparaba con otras
regiones del pais. A estas desventajas
contribuy® el bajo nivel deeducaciénenla
region y una renta promedio por debajo
de otras regiones del pais.

La localizacién de la Costa Atlantica
favoreci6 significativamente su industria,
al contar tempranamente con un sumi-
nistro ininterrumpido de materias primas
extranjeras. Pero la politica gubernamental
de estimular el consumo de materias
primas nacionales fue adversa para la
misma, ya que las materias primas y el
mercado nacional se concentraban en el
interior. De las industrias que se estable-
cieron al amparo de dicha politica, fueron
lasdelinteriorlas que mas se beneficiaron.
La politica gubernamental de ahorrar
divisas creando industrias nacionales y no
sobre la base de crear industrias expor-
tadoras, desalent(a capitalistasnacionales
y extranjeros parainvertir enindustriasde
laregion, conclarosefectosnegativossobre
la estructura industrial regional.

El estudio no compartia la politica
gubernamental, por considerarla aten-
tatoria contra el desarrollo nacional en su
conjunto, aunque no desconocia que
coyunturalmente beneficiaba a algunas

regiones del interior. Los resultados
posteriores del desaroollo industrial del
pais, que lejos de dispersarlo y hacerlo
masequilibradoloconcentré enelllamado
"tridangulo de oro”, demostraron que para
la Costa, esta concentracion significo el
desplazamiento de Barranquilla como
centro industrial del pais.

Las ventajas y desventajas no pueden ser
tomadasen forma absoluta. Fueron vdlidas
para algunas empresas y no para otras.
Industrias como las de cerveza, azicar,
textiles, confeccién, pinturas, barnices,
aluminios, materiales plasticos, jabén y
lasquessirvende baseal transporte fluvial,
entre otras, no tenian posibilidades de
desarrollo real en el nuevo esquema de
promocién industrial que agenciaba el
Gobierno; estas industrias basaban su
producciénenmaterias primasextranjeras
y autdctonas.

Sinembargo, para otroramodeindustrias,
el futuro se mostraba promisorio,
especialmente las que iban a fundamen-
tarse en materias primas nacionales como
la de fertilizantes nitrogenados, negro de
humo y otros derivados del petréleo. Un
ejemplo vivificante de esta prediccion lo
constituye el desarrollo industrial que
presentalaciudad de Cartagenaylanueva
estructura industrial de Barranquilla.

Con una vision clarividente, el estudio de
la Misidén dirigida por Currie previé un
desarrollo modestodelaindustria costefia,
siempre y cuando se modificaran las
condiciones en que se apoyaba. Un
abaratamiento de la energia, del gas
natural, cambios en la politica de fletes y
una audaz politica comercial e industrial,
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sacarian la industria y el sector agro-
pecuario de la Costa Atldntica de su sub-
desarrollo en el contexto nacional.

Para Cartagena sugirio la creacion de una
planta de negro de humo y una de azufre;
y para Barranquilla, la crecaién de una
planta de soda caustica y la apertura
inmediata de su Zona Franca. Consider6
urgente capacitar la mano de obra de la
region, tarea que debia realizar el SENA,
conjuntamente conlos industrialeslocales.

Vislumbré un futuro halagador para la
industria maderera, y sugirié que se
concentrara en Barranquilla, para que se
aprovechara su localizacion excepcional.
En términos generales, propugné la crea-
cién de industrias petroquimicas, planta
de negro de humo, azufre, materiales
plésticos, planta de soda cdustica, y pro-
puso ensanchar las fabricas de cemento
existentes, las industrias de carnes
empacadas y enlatadas, la fabricacion de
leche en polvo, entre otras.

Conclusiones

Podemos afirmar que el estudio de la
Mision fue positivo paralaregion. A partir
del Informe Final se orienté su desarrollo
y muchas de sus recomendaciones fueron
acogidas por el Gobierno, lo cual facilito la
implementacion de algunas politicas
benéficas para la regién; pero la mayoria
de estas politicas fueron aceptadas
formalmente; es decir, aparecen formu-
ladas en planes y programas elaborados
pordiferentes gobiernos, como estrategias
nacionalesdedesarrollo,sin posibilidades
dellevarsea cabo, lo que hace que muchas
permanezcan vigentes, constituyendo

prioridades en la region.

Las recomendaciones para integrar la
regiénno fueronimplementadas. La Costa
Atldntica sigue ofreciendo una red de
carreteras precarias, hecho que se convierte
en obstdculo para su real integracion. El
transporte aéreo no existe en muchas
regionesy el ferroviario, queeraunadelas
grandes soluciones, no logré incorporar
espacios importantes de la region, por no
llegar a ellos.

Administrativamente, el estudio propugné
por la autonomia regional del érea, al
concebir que el problema de la ejecucion
de los proyectos sugeridos y recomen-
daciones era, ante todo, un problema de
administracion publica, lo que de hecho
implicaba poner sobre la mesa el dilema
centralizacion versus descentralizacidn,
con las ventajas y desventajas para una
administracion sistemética y jerarquizada
de recursos, tanto de la nacién como de las
regiones.

Deberia crearse una autoridad regional,
no para consolidar la autonomia absoluta
de la regién, sino para hacer viables las
urgencias nacionales con los requerimien-
tos locales o regionales del desarrollo; es
decir, que cumpliera funciones técnicas
relacionadas entre si, de autoridades
nacionales y regionales. Los problemas de
aguas, conservacioénde recursos naturales
(bosques, suelos, pesca y administracion
de baldios) y algunos de extensién y
experimentacién agropecuaria, deberian
sercoordinados por la autoridad regional,
la cual también deberia encargarse del
manejo de parques forestales y de la
regularizacién del rio Magdalena desdela
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perspectiva de la navegacién fluvial.

Laorganizaciéndeestaautoridad regional
seria la de "personas juridicas”, adminis-
trada por una Junta compuesta por miem-
bros nombrados por los gobernadores del
Atléantico, Bolivar, Cérdoba, Magdalena y
la Corporacién de Servicios Publicos del
Magdalena Medio (ente sugerido por el
estudio).

Currie no concibe los planes regionales
como antitesis de los planes nacionales. A
su juicio, para que un plan regional sea
efectivo, debe coordinarse con el nacional.

Una explotacién més racional de los ricos
recursos potenciales de la regién; cultivos
intensivos y mecanizados en las tierras
aluviales sometidas a inundaciones y se-
quias; el desarrollo de una ganaderia técni-
camenteavanzada;unaindustria deaceites
vegetales (usando suelos no muy buenos);
una industria pesquera moderna; una in-
dustria mecanizada de productos foresta-
les; y una gran produccién de recursos
subterrdneos (petr6leo, gasnatural, carbon
y minerales); una tierra de propietarios
técnicamente avanzados; unas ciudades
florecientes que disfruten de servicios pi-
blicos de toda clase, de amplios puertos y
manufactureras, yunsistemade transporte
rapido y eficiente, constituyeron la gran
utopia de Lauchlin Currie y sus colabora-
dores.

{Se materializard este programa? Una
ojeada a la actual situacion de la Costa
Atlantica, tanto en su sector urbano como
enel rural, nos indica que todavia estamos
lejos del suefio de la Mision y que los mejo-
res dias de la region estin por llegar.

Esperemos.
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