Infancia y calidad de vida

José Amar Amar*

El proyecto "Infancia y calidad de vida”
trata de ser una perspectiva inngvadora
sobre 1a atencidn a la infancia de sectores
econdmicamente en desventaja, y surge
de una reflexion después de mis de 15
afios de trabajo en el grupo de investiga-
doresasociadosala Universidad del Norte
deBarranguilla y ala Fundacién Bernard
van Leer de Holanda en asocio con algu-
nas regionales del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar,

Enloreferenteala manerade enfrentarel
problema de la infancia, en Amdrica La-
tina han prevalecido en la ditima diécada
dos orientaciones: una, hacia los nifios de
los sectores econOomicos medio v alto,
como un enfoque de tipo educative cen-
trado en metodologias relativamente di-
vergentes, especialmente de Dewey,
Momntessor y Plaget, que, en derto modo,
hacen énfasis en escuelas pequefias con
estructura abierta, en la cual el nifio s
moveria libremente y construiria su pro-

pla experiencia de aprendizaje partiendo
de actividades y materiales que desperta-
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ran su interds, recogiendo los preceplos
de Froebel sobre ¢l valor que tienen las
actividades lidicas como la fase mis ela-
borada del desarrollo infantil. Los jardi-
nes infantiles se constituyeron tradicio-
nalmente sobne esta conceptualizaciin.
Oitra, es el enfoque que ha estado dirgido
a los millones de nifios que constituyen la
amplia franja de la pobreza y cuya exis-
tencia se debate en un alto riesgo de vida
por la scrie de carencias para satisfacer
necesidades bisicas como laalimentacidn
y vivienda, en un ambiente precario, ca-
racterizado por ¢l hacinamiento en la vi-
vienda, falta de servicios pidblicos ele-
mentales, ingresos familiares insuficien-
tes, pésimas condiciones de higiene v con
nulas o escasas oportunidades educati-
vias.

Para ¢l problema de estos millones de
nifios ha prevalecido un enfoque médico,
generalmente impulsado por la UNICEF,
que s¢ centra en la lucha por la sobrevi-
venda v desarrolla programas tendientes

Al respecto, enel documento Estado Mun-
dial de la Imfamcia 1590 se presentan como
objetivos fundamentales para la década
de los noventa los siguientes:

* Reduccidn en todos fos patses de las tasas de
morfalidad infantil (menores de unafolde los
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menores de cincoarnios en 50% oal 50 y 70 per
1000, respectivamente, segiin o objetivo que
presente wna mayor red uccidn, enfre 1980 y ol
afio 2000,

® Reduccidn de un 50% & la tasa de Lo mor-
talidad materna entre 1980 y el ario 2000.

® Eltrminmcricn o] (merios ded 1% ) de la
desnutricidn grove y reduccitn a la mitad de
la desnutricidn moderada.

® Acceso wniversal u agua polable y a medios
eficaces de saneamiento,

= Enserienza bdsica (primaria) universal para
b tmfitmcia  programas acelerados dealfabeli-
sacidn de adultos, especialmente para las
AL feres.

* Mayor profeccidn de la infancia en condi-
clomes de vida especialmente dificiles.

Es probable que ninguno de estos enfo-
ques —tanto of que se reduce a la lucha
por la supervivencia como ¢l que se
enmarca ¢n el circulo material y afectivo
de la familia para extenderse lucgo a ins-
tituciones escolares formales— responda
adecuadamente a nusestra realidad.

Por esto, cuando hablamos de un proyee-
tocentrado enla “calidad de vida®, “perci-
bimos al nifie inmerso en wn sislerma cambian-
te de mulltiples relacionss que conformn su
espaciovital” . Por tanto, lograr una visitn
integral de la atencidn a la infancia no
puede reducirse a satisfacer necesidades

VUMBCEF, Ajoite som podidro huveans, Sipho X0 Ediio-
e, 0ET,

bésicas como salud y nutrickon, ni lampo-
co basta actuar sobre ¢l circulo de sus
padres o de su centro infantil. "Es necesa-
rio tumbién incidir masivamente sobre la so-
ﬁddmgwﬂpqﬁrmmmﬁtgﬂrjn

o ud v practigue los derechos
del mifio y que o rmﬂ'ﬁ?f;mﬂ_pcmn_u_qr
Proceso de formacion, con_una [Ggice propis
peera merrar el oo gue 1o rodes, con necest-
duades yexpectativas que no sean equivalen es
a las del adulto™.

También s condicidn necesaria ver los
programas dirigidos a la infancia como el
_g::m de partida y centro de las activida-

organizan para ¢l mej ek cualitati-
mﬁm@ﬁ%mm

L Algunos antecedentes para la
historla de la atencidn a la infancia

Con el fin de que estas afirmaciones no se
comviertan en retirica, es necesanio rese-
flar algunos hechos sobre ol desarrollo
histérico colomblano en o que ha sido
hasta ahora la preocupacidn por atender
las nocesidades de los nidos.

El hecho de que la sociedad colombiana
haya recibido una serie de influencias
ccondmicas y culturales provenientes de
otros paises, explica la ausencia de pro-
gramas educativos que respondan a las
caracteristicas de nuestra realidad v la
presencia permanente de modelos de los
palses dominantes en el establecimiento
de las politicas educativas nacionales. Es
asi como encontramos una educacidn his-

¥ [bidem.
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pano-religiosa durante la colonia; una
educacién liberal bajo la dominacién semi-
colonial, y una educacidn Wenica intro-
ducida al pais a partir del surgimiento de
los Estados Unidos como potencia mun-
dial.

Dentro de un sistema social dado, la edu-
cacidn puede ser fundamental para man-
tener el statu quo o para transformarlo. En
el caso colombiano, que tambidn es vili-
do para toda América Latina, la principal
tendencia ha sido la primera allernativa,
lo cual quiere decir que el sistema educa-
tivo, en cada etapa de su desarrollo, ha
jugado un papel importante en la prodisc-
citn de unas relaciones de dominacion de
parte del imperio hacia la colonia.

"Losorigenss de sstasihuacion deben rastracrse
en las estructuras de dominacidn que se esfa-
blecieron a partir de e Colonin. Al menopoli-
zar ¢l lenguaje dominante y negar valor social
al lenguaje dominado, los ibéricos y sus des-
cendientes hicieron efectivo nn mecanismo de
homogeneidod de su dominacidn ™ *. Graclas
a un solo lenguaje y a una misma religion
se pormalizaba un sistema de integracién
que podia crear un tipo de aculturaciin
con capacidad no $61o para proponer una
nueva identidad, sino para atenuar la
resistencia.

Para lasnecesidadesdel imperio y e modo
de produccién de esa época era suficiente
la educacidn provista por la socializacion
familiar o por ¢l aprendizaje directo en ol

* UNICEF - UNESCO - CEFAL , Educaciin y swcie-
dad m América Latsa y o Caribe. Sartisgo de Chils,
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trabajo; lo que hace suponer que la escue-
la prictica no existia porque, al no tener
una especifididad funcional, no se justifi-
caba su presencia.

El sistemna formal de educacidn en Amé-
rica Latina vino a ser una verdadera rea-
lidad a partir de la lucha por la Indepen-
dencia, porque ésta respondia a motiva-
cloneseminentemente politicas. Enel pen-
samienio de los "l edueca-
cidn e percibida como [a base de la nueva
sociadad cuyo perfil de integracion, rechazo a
la discriminacidn social y participacids colec-
timw e fas decistones es exachamiente asimidtrica
con el de la dominacidn colomsal”*. Por esto,
la “Educacién Elemental” surge de la In-
dependencia, para hacer de ella "l ele-
rrendo unificador para construdr [2 naciden g es
la pisdra clave para la comfigueacion de los
cisidadanos” .

Sin embargo, a pesar de que los ideales
independistas surgieron de pensamien-
o8 europeos, el dilema sobre la educa-
cin fue muy diferente. Como sefiala
Germin Rama, mientras en Europa todas
las partes apostaron a la educacion y exds-
tidh lucha entre conservadores, progresis-
tas, soclalistas v diversos grupos para
asegurarse ¢ control ideoldgico del apa-
ratooficial, haciendo de laescuclael espa-
cio privilegiado de las luchas politicas
sabiendo el papel clave que desempefia
esta institucion para la soclalizacitn *,
inversamenie, en Amiérica Latina ol dile-

U RAMA, Germim, EI fradesrnn sdsoiiion e of marm
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mia fue educar o no educar, y cuando por
fin se inicié la accidn estatal, el vacio fue
tan intenso que la oferta fue acaparada
por los grupos mads altos de la escala so-
cial, manteniéndolo como strumentodel
strtu quo, y no como un canal de movili-
dad ".

Un dato estadistico que puede confirmar
la anterior afirmacitnes que actualmente
uno de cada dos nifios de los paises de
América Latina y ¢l Caribe no disfruta de
unciclo completo de enseflanza primaria.
Asimismo, cuatro de cada diez adultos ly
seis de cada diez mujeres) no saben leer ni
escribir. En la regidn se calcula que toda-
via hay 44 millones de analfabetos v que
en 1985, de los 66 millones de nifios de
edad escolar, 8.5 millones no estaban ma-
triculados. En el caso especifico de Co-
lombia, hasta 1988, seguin el Banco Mun-
dial, se matriculaban en el primer grado
de primaria un millén den mil nifios, de
los cuales repetian 550,000, Entre las cau-
sas del fracaso escolar tan masivo se en-
contraron: el déficiten la capacidad fisica,
psicoldgica y sociocultural que los nifios

la falta de aprestamiento, la cs-
caser ¢ inadecuacion de textos y avudas
educativas, ¢l choque cultural por los cb-
digos soclolingiiisticos distintosentre edu-
cadores y nifios v, especialmente, el tiem-
poen la tarea. Con las actuales tasas de
repitencia, un nifio colombiano del sector
urbano estd 6.7 afios en la escuela para
alcanzar 36 4 grado, v en el sector rural
nocesita 20 afios para completar ol 57 gra-
do elemental.

F Toidem

Volviendo a la secuencia delos hechos, ¢
proceso de industrializacion que se inicla
despuis de la Segunda Guerra Mundial,
producto del modelo econdmico impul-
sado por la CEPAL en América Latina, va
despertando la creciente necesidad de que
las personas desarrullen habilidades para
ir respondiendo a dicho proces, y esto
implicaba establecer sistermas educativos
a gran escala para la instruccidn de las
miasas. Poresto, "l educectdn no se gener-
liza por politicas sociales siro para salisfacer
las necesidades de disponer de una fuerza de
trabajo mds instruida y mds competitioa™ ",

Debido a las consecuencias sociales de
este nuevo modelo scondmico va sur-
glendo ¢l inlenés por proporcionar algu-
na forma de atencidn a la infancia, espe-
cialmente en las dreas de nutricidn, salud
yeducaciin, que respondicran a la transi-
ciin econdmica, o como paliativos a los
profundos desajustes sociales creados por
la falta deequidad en la distribucidn de la
riqueza.

La sociedad industrializada emergente v
las relaciones coondmicas que se despren-
dendeella producen una migracidn masi-
vade personas del campo hacia la ciudad,

especialmente porqueel campomantenia
un modelo hispano-colonial deuso delos
recursos fisicos y se apoyaba en la econo-
mia de desempleo en gran escala. Eso
Hewd al camipesing s dirgirse con s fami-
Ha hacia la ciudad con Ia esperanza de
transformarse en un asalariado industrial,

EAMAAR, [ flasn, L qu'mﬁ-nnllhﬂh‘lﬂd.
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v €on esto mejorar sus condiciones de
vida y la de su familia.

Esta migracidn masiva trae consigo mu-
chos cambios en Ia forma de vida de la
poblacidn: surgieron los “cinturones de
pobreza” alrededor delascudades, y ésta
s¢ hizo mds evidente. También la cstruc-
tura familiar experimentd alteraciones, al
maodificarse el tipo de interaccion entre la
pareja e hijos. La relaciém del nifio con su
midin fisico v social fue radicalments
cambiada. Es asi como los procesos de la
tpoca cambian ¢l sentido de la socializa-
cidn del nifio, porque los valores de ese
grupo familiar también experimentan un
reardenamienio.

Dentro de este contexto nace la Educa-
cién Mreescolar, que sigue dos orientacio-
nes muy definidas. La primeraesel jardin
infantil privado que, con criterio eminen-
temiente pedagigico, transfiere los enfo-
ques educativos infantiles desarrollados
en lps palses industrializados y que te-
nen como caracteristica esencial la im-
plantacion indiscriminada de modelos
educativos originados enotras culturas, a
los cualesse les valida por el simple hecho
de haber sido exitosos en su lugar de
origen o simplemente por provenir de
culturas dominantes. El otro enfoquecs el
trabajo que iniciaron, principalmente, or-
ganizaciones religiosas y asociaciones de
caridad con una clara orientacion compa-
siva ¥ que iba dirigido a nifios que viven
en condiciones de pobreza,

Este enfoque de tipo paternalisty ha sido
muy criticado porque, en esencia, busca-
ba aislar al nifio de los valores y tradicio-
nes  culturales de su familia, hactendo

una generalizacion muy grave al suponer
que la pobreza econdmica llevaba apare-
jada una pobreza inlelectual, moral ¥
afectiva. Esto conduce a que los nifios
desvaloricen su propia existendia, la de
sus padres yla de la comunidad local. Lo
que también altera la formacion de su
identidad y el concepto que se forman de
s mismos.

Paralelamente, algunos grupos de inves-
tigacidn fueron recogiendo informacidn
objotiva sobre el nifio colombiano y su
entomb sacial, entre lod cuales mMentoen
ser destacados los estudios sobre desnu-
triciém, estimulacion temprana y desarmo-
o mental auspiciados por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICHF
- Harvard (1969}, los programas desarmo-
llados en Cali por la Fundacidn de Inves-
tigaciones de Ecologia Humana, y cstu-
dios aplicados de FEPEM-CEDEN en Bo-

Bk,

Estos trabajos fueron mostrando la estre-
cha relacién entre el ambiente social, la
nutriciin v el desarmollo mental. Casi
todos llegaban a la misma conclusitn:
nifios estimulados (buena alimentacion e
higiene, adecuada interaccidn psico-obije-
tiva v controbes midicos periddicos) tie-
nen un mejor desarrollo, mayor rendi-
miento en los estudios y Ll posibilidad de
un futuro mejor. En cambio, aquellos ni-
flos que viven enuna ambiente de pobre-
za v privaciones, si logran sobrevivir, su
desarrollo estard afectado v suscapacida-
des deterioradas  hasta ¢l gradode tener
casi ascgurado ol fracaso escolar, si os que
ticnen la oportunidad de ingresar al apa-
rato educativo,
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Endiciembre de 1974, ante la grave situa-
cifin de la niflez colombiana, ¢l Goblerno
Nacional decidié crear mecanismos que
permitieran desarrollar una politica glo-
bal de atencién integral a la infancia, es-
pecialmente lade sectores econdmicamen-
te en desventaja

Para tal efecto se promulgé la h.-éﬂ}'qun
obliga a todas las empresas piiblicas y
privadas a tributar ¢l 2% del total de su
niimina para la atenciém integral al proes-
colar, y se le encomendd al Instituto Co-
lombianc de Bienestar Familiar la ejecu-
cién de dicha ley.

Este hecho produjo un cambio cualitativo
on la Educaciin Mroescolar en el pafs. Lo
que hasta 1974 era sdlo una inguietud de
unos pocos educadores, se volvid de inte-
nés nacional,

El primer imipacto se vio en la formacion
de educadores preescolares. Los pocos
programas que durante muchos afios ve-
nian formando pedagogos con enfoques
orentados hacia el sistema formal semul-
tiplicaron en todas las regiones del pais,
especialmente al amparo de las institu-
ciones universitarias privadas, las que al
darse cuenta del monio global de los
recaudos de la ley 227, creyeron encon-
trar mercado potencial de trabajo muy

grande para las egresadas en educacién
del nifio entre 0y 7 afios.

Sinembargo, una de las primeras decisio-
nes del Instituto Colombiano de Biecnes-
tar Familiar, motivada por causas econd-
micas y politicas, fue no profesionalizar el
personal, porque la cobertura deatencidn
se reduciria al minimao, y también el pro-

blema real de los nifios que la ley pensaba
cubrir no era de naturaleza pedagdgica
sino social, y especialmente en nitricion.

Esto trajo como consecuencia que la gran
mayoria delas personas que egresaron de
los centros universitarios, al no tencr o5-
pacio dentro del sistema educativo, su-
madoala ausencia de controles por parte
del Estado, masificaron el jardin privado,
ko que hizo que proliferaran (de una ma-
nera impresionante en los sectores donde
resichon las clases sociales media y altal, con
una elevada comerclalizacitn, con lo cual
la educacitn preescolar se volvid un obje-
to de consumo, que inclufa sugestivos
nombnes en inglés v 5 ofrecta a la venta
estimulacidn delainteligencia, amar, crea-
tividad, felicidad, éxito para el futuro ¥
todla una serie de mecanismos que pudie-
ran ser atractivos para las madres, para
que éstas adquirieran el "producta” ma-
triculando a sus hijos en el jardin infantil.

Como hecho curioso, muchos de estos
jardines se instalaron en garajes de las
residencias. De esta manera, ese espacio
fisico cambid de funcidn: en lugar de guar-
dar los automdviles, se guardaba a los
nifios, mieniras las madres saliana lacalle
& desarrollar una actividad diferente.

Por otro lado, como hecho caracteristico
colembiano, a partir de 1974 la educacion
preescolar oficial no ha quedado al ampa-
o del Ministerio de Educacidn, como ocu-
rre tradicionalmente en todos los pafses,
sinog que quedd bajo la orientacion del
Instituto Colomblano de Bienestar Fami-
Har, que es una institucidn cuya preocu-
pacidén s orienta, casi exclusivamente,
hacia el bienestar de la famidlia,
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Para bien o para mal, a partir de 1974 o
Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar ha sido ¢l gran orientador dela educa-
cifén preescolar, y aungue existen algu-
nos aspectos negativos derivados de esta
situacidm, no se puede desconocer el inte-
rés de este Institulo por no aislar el fend-
meno educativo del nifio, concatendndalo
al mundo histdrico culiural donde éste
vive v se desarrolla.

Transcurridos mas de diez afios, la evolu-
citn del tmpacto politico de esta ley era
realmente pobre. Segiin el documentodel
Taller sobre alternativas de atencidn a la
nifiez en Amdérica Latina y el Canbe, "k
atencitin prestada por programes pregscolares

oficiales y privados en 1983 fue de 393.000
mifles —el 7% de la poblacidn infaniil lotal y
el 10'% de la mds vulnerable. La alencidn
estatil a través del ICBF, durante el periodo
1978-1982, fue de 86.000 menores de cuatro
afios; es decir, 6 4.3% de ln poblacidn poten-
cialmente vulnerable. La inversiin del Insti-
tute Colombinno de Bienestar Familiar fue de
verrticimog mil novecienfos ocko millones se-
tecientos novents v un mil pesos mjcte
($25.908'7591.000.00) en ¢l perivdo compren-
dido entre 1978 y 1984, en la creacitn y
marcha de 1 477 Hogares Infantiles de dife-
revites modalidades gue atendion dlariamente
a 130.000 mirios. Por otro lado, el Ministerio
de Educacidn sdlo financicha ¢ funciona-
miento de jardines, y asignd para 1984 sols-
mente o 0.003% del presupuesto total co-
rrientea Edwcacidn Primariay Prepimaria™".

¥ CINDE. Tafler splre Allernadiogs de Afincits o
miden e Amfrica Lafing v of Cardbe. Medelbin, 1984

Como se pucde observar, no existin rela-
ciin entre la inversidn econdmica y la
cobertura de atencitn. Los factores que
coincidieron para que esto ocurriera fue-
ron multiples:

» El alto costo de las modalidades con-
vencionales.

* La falta de integracién de los servicios
del Estado, que llewd a duplicar esfuer-
Z05.

* La ausencia de un enfoque aproplado a
las camacteristicas propiasdel nifio colom-

biano v su entormo social.

* La excesiva centralizacién de las deci-
siones tbendcas, las cuales se implantaban
a nivel nacional més por la fucrza que da
¢l poder que por un proceso investigativo
que sefialara objetivamente las politicas
adecuadas, las cuales fueron fluctuando
de acuerdo con los funcionarios de turno
en los niveles de decision programitica.

Estas fueron algunas de las causas por las
cuales el esfuerzo del Gobierno y los tra-
bajadores de las empresas, en virtud del
aporte de estos recaudos fiscales, no tuvo
los resultados esperados. Sin embargo, es
interesante hacer una secuencia histdrica
de los momentos mds significativos de la
educacidn proescolar, a partir de 1974,
porque es evidente que se ha creado una
inquictud intelectual que ha sobrepasado
el margen de lo estrictamente pedagdgico
hasta llegar, on la aciualidad, & un enfio-
que otalizador del problema de la nifiez
¥ a un acercamiento interdisciplinario
sobre una base socioldgica, donde confli-
venla funcidneducativa, psicoldgica, den-
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tro de un marco de referencia amplio y
flexible que podria denominarse “desa-
mollo social”.

El primer enfoque con que inicid sus fun-
ciones de atencion integral el Gobierno
era de marcado énfasis compensatorio.
Los resultados de las investigaciones so-
bre desnutricidn, estimulacion iemprana
v desarrollo mental auspiciadas por el
Instituto Colombiang de Bienestar Fami-
liar-Harvard fueron tan aterradornes que
muchas personas pensaron que en Co-
lombia el problema bdsico era la alimen-
tacidn. Por esto, los programas se centra-
lizaron en los aspectos de nutricion y,
concomitanternente, de salud.

Miis de tres millones de nifios colombia-
nos presentaban algin grado de desnu-
tricidn en 1979, v parecia légico que la
base de los programas fuera dirigida a
atacar ¢l hambre que padecian los nifios.
Sinembargo, muy pocos trabajos recono-
cieron que la desnutricién no es un fend-
menio aislado, sino que estd estrechamen-
te ligado a un conjunto de faciores econd-
micos, sociales, politicos y culturales. Por
esto, al aislar el fendmeno v atacarlo casi
exclusivamente desde la perspectiva mé-
dica, no ¢ estaba haciendo otra cosa que
darle algoa los que nada Henen; pero la
situacion general de la familia y de la
comunidad donde el nifio crece y se desa-
rrolla seguia sin alternativas de mejora-
micnio,

Este enfoque compensatorio, creado alre-
dedor de los "Centros de Atencidn Inte-
gral al Preescolar” (CAIF), muy pronto
mostnd sus insuficiencias. Habia pasado
el momento de los médicos; los pedago-

pos v los psicdlogos parecieron tomar of
control tedrico del problema.

Uno de los grandes problemas en la for-
maciin de ambos profesionales en Co-
lombia es que no han podido bajar del
nivel epistemoldgico a la realidad conere-
ta colombiana, no han podido evaluar las
connotaciones diferenciales de lo abstrac-
toa lo concreto v de lo tedrico a lo pricti-
co, Por lo que viven adscritos, en una
actitud dogmitica de escuela, a enfoques
a los que se les pretende dar validez uni-
versal.

A pesar de esto, en este segundo periodo,
los psichlogos v los pedagogosampliaron
el enfoque estrictamente médico-
nutricional hacia una perspectiva peda-
gogica. Este nuevo punto de visia, que
abarch a la educacidn privada v oficial,
estuvo muy relacionado con la teoria de
Piaget. Al disponer de un modelo consis-
tente que supone que los mecanismos del
desarrollo delasestructuras cognoscitivas
son universales, se podia conocer concla-
ridad v con margen de generalizacin
muy amplio muchas caracteristicas del
nifin en edad preescolar. Gracias a esta
teoria se acepta que, en cada etapa, el nifio
estd clasificando lo que percibe, empleza
a formar clases y subclases, desarrolla
nociones de espacio y mimero v establece
relaciones entre éstos.

Los educadores que trabajan con este en-
foque fueron extrayendo una seriede prin-
cipios educativos que permitieron desa-
rrollar enunclados que rompian con toda
la tradicion de la enseflanza de este nivel,
como son: la no estructuracion; la adqui-
sicidin del conocimiento por medio de la
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accidn sobre las cosas ¥ por la relacion
que existe entre ellas. Esto llevaba a que
las actividades podrian ser reservadas a
la libre escogencia de los nifios, que éstos
podian aprender graciasa la propia acti-
vidad y porla interaccion con sus compa-
fieros, y el papel dela maestra era ayudar
a todos los nifios a adquirir conocimien-
tos en virtud de su propia actividad
creativa.

Los contenidos del aprendizaje basados
en la teoria de Piaget se contran en la
clasificacion, en el espacio, en el mimeroy
la seriacidn. Mientras el nifio trabajaba en
estas dreas va asimilando nuevos conoci-
migntos v acomodando nuevas ideas y
conceptos hasta que su pensamienio se
vuelve cada vez mis l6gico.

A nivel de politicas del Gobierno, el Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar
mostnd claramente e cambio de enfoque;
ahora el énfasis se hace en lo educativo.
Ladenominacion CAIP fue cambiada por
Hogar Infantil, y se pretende ampliar un
proyecto pedagdgico dnico para todo el
pais, el cual es descrito por un documento
de la Subdireccidn técnica de proteccidn,
preparado por Concha y Perea:

Esta oriendacién tiene su primnera mani-
festacidn en el “dejar hicer . El niflo tiene
una serie de potencialidades innatas: la
libertad y la crentividad son silvesires,
ettidn siempre alli, y lo vnico por hacer es
dejar que se expresen. El Hogar Infantil es
un taller, un medio indicto de eas poten-
clalidades naturales, El aduilo, para mo
entorpecer ni coartar ese proceso de creci-
mrienio bioldgico, debe limitarsea disponer
el ambients educative ™.

El cuestionamiento a esta propuesta no se
hizo esperar. Sin negar la validez del en-
foque, e indudable que mostraba un des-
conacimiento de las caracteristicas psico-
lgicas de los nifkos colombianos; se hacia
abstraccidn de lasdiferenciasculturales y
s¢ olvidaba que esta metodologia exigia
uneducador altamente preparadoen fun-
damentos psicopedagdgicos, y aunque se
instaba a la participaciin de los padres,
dsta se limitaba a factores educativos. Por
ultimo, los estudios actuales han demos-
trado que el exceso de juegos lleva al nifio
a evadir su realidad v, en extremo, a desa-
rrollar conductas autistas, cuando en ver-
dad lo que mds necesitan los nifios que
asisten a los Hogares Infantiles es hacerse
conscientes de su realidad para que, junto
a su familia y su comunidad, traten de
cambiarla.

Sin embargo, la presencia de los princi-
pios piagetanos en la educacidn preesco-
lar codombiana tuvo aspectos muy positi-
vos, en ¢l sentido de que contribuyd a
desescolanizar ¢l Jardin Infantil, se hace
énfasis en las actividades creativas, se
busca la relacidn directa del nifio con su
mdio natural y social y se crea un am-
biente de relativa libertad. El pedagogo
autoritario ¢s reemplazado por una edu-
cadora que estimula la inventiva de los
nifios y facilita el desarrollo de sus poten-
clalidades.

Aundue desde 1977 existlan experiencias
controladas de atencidn integral al prees-

*® CONCHA, FEREA, La polition de snided de proses-

okin i afencide ol miRo, o fovem y [ fedia, Bogoad,
ICHE, 1985
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colar en la familia y la comunidad, como
el Proyecto Costa Atlintica que desarro-
1 la Universidad del Norte en asocio con
¢l Instituto de Bicnestar Familiar, Regio-
nal del Atlintico v la Fundacion Bernard
van Leer y ¢l Proyecto Promesa en el
Chocd, auspiciado por CINDE, silo en
1981, en ¢l Seminario nacional sobre Al-
ternativasde Atencidn Integral a la Nifiez
Marginada, realizado en Barranquilla, se
reconocid como politica nacional la bis-
queda de metodologias no formales que
caracterizaran la realidad del nifio segiin
su familia ¥ su comunidad.

Este seminario fue organizado por ol Co-
milé nter-proyectos Van Leer, ol Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar v la
Fundacion Universidad del Morte, enti-
dad anfitriona.

En este sevminsrio s irilentd renlizar uns
presevilacidn y andlisis oritico de paras
experiencies probades en pegqueda escala;
asi como el estudio de las positilidades de
imcorpordr modelos exttosos de lps progra-
rrats existenles de alemciden o [o nifez mar-
gimada, diversificindolos de acuerdo con
los mrodelos y las oportunidades expecifi-
cas de Ls distinias regionss del pafs. Otro
aspecto importante fue el sludio de o
implicaciones de las alternativas en educa-
cidn infantil temprana para el curriculo de
fermacidn de persoral en todos [os niveles
ericargudos de dar educacidn preescolar V.

" JCHF - CIVAL Sintevds y sosiclismme il Seminir
sobre wdtrrnatinis de siencion inregrad o b nider map.
nada, Barrsncuilla, Usiversiclad del MNaris, 15981

En dicho evento se dieron a conocer los
esfucrzosque se vendan adelantandocn el
pais con el fin de experimentar nuevos
modelos de atencién a la nifiez. Fueron

presentadas cinco experiencias especifi-
cas

= LaCasa Vecinal del Nino, por el Institu-
io Colombiano de Bienestar Familiar.

* Proyecto El Codito, de educacidn para
padres de comunidades marginadas, de
la Universidad Pedagogica Nacional.

= El Proyecto Promesa, que adelanta el
Centro Internacional de Eduacion v De-
sarrodlo Humano de Medellin,

* La expericncia rural de ACAIPA.

* ElPMroyecto Costa Atlintica de atencitn
integral al preescolar, que ejecuta la Fun-
dactdn Universidad del Morie on asookn
con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar —Regional Atlintico—y la Fun-
dacidn Bernard van Leer de Holanda.

Lin elemento poderoso que emergid en lo-
das [as discusiones era que halne wne cla-

ridad de wna demanda general v muy
ndlida de la Educacitn Infantil, o que
plantecba ba necesidad de modelos efecti-
vas ya hajo cosio. Los brabajos experimen-
lales presemiados en gsle seminario mos-
bratron, @ brands de distintos métodos alfer-
rutives de trabajo, que & posible fmplan-
burr progranmis @ bafo costo, sin geie necesd -
rrarnende signifigueen wn sacrificio en ln
calicdasd ™,

4 e
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Todos los modelos expuesios presenta-
ban como caracteristica comiin la necesi-
dad de participacién de la familia y de la
comunidad en la atencidn integral al pre-
escolar, y se seflald que “un suténtico pro-
ceso educativo de parficipacidn de la comuri-
dad debe crear las condiciones para liberar las
potenicialidedes del mismo habilante de o
comumidad y contribwir al desarrollo del mifio
yasu propio desarrollo. Esto oblige @ caméer
la concepridn de institucionss gaculipas, ol
widndolas mids dindmioas y buscando b parti-
cipacidn directa de los padres en la abencidn
integral de sus hijos. Se parie de la premisa de
qure wema educacidn abierta @ la communidad s
capurz de generar ersus nuiemiros g energi
insospechada que produce un cambio que
mejora la calidad de vida de los niflos, de su
farnilia y de las otras personas que lo rodean .

En dicha oportunidad, los asistentes co-
nocieron la modalidad de los "Hogares
Comunales del Nifio”, desarrollados por
la Universidad del Morte en el Proyecio
Costa Atldntica, y se resolvid, segiin ol
documento de sintesis y conclusiones, que
“la muera modalidad trplentads —EI Hogar
Comunilario del Nifio— se musstra como
una alternation atraction, no sdlo por menores
costos, gino porgue eslas unidades pequsiias
favorecen la participacidn de la comunidad ",

A partir deeste seminario se desarrolld en
¢l pais la inquictud de generalizar los
aspoctos esenciales de las experiencias
presentadas. Es asi comoon 1981 surge un
nuevo proyvecto dentro de un convenio
ICBF - UNICEF que recoge aspectos bisi-
cos de las experiencias de los proyectos
auspiciados por la Fundacién van Leer v
¢l Institulo Colombiano de Bienestar Fa-
miliar, establece una intervencidn en las

zonas urbanas de Bucsramanga v la loca-
lidad de Naranjo, de la regitn del Cauca,
dando continuidad a la necesidad de se-
guir profundizando la bisqueda de mo-
delos innovativos apoyada en la familia y
en la comumidad.

Esimportante destacar que, pormedio de
sus procesos ¥ logros, este proyecto ha
contribuido también poderosamente a la
creacidn de modelos apropiados para la
atencidn integral al nifio, destacindose su
nivel metodoltgico y susaportes tediricos,
con lo cual contribuye a que ¢ Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar tenga
una pasiciimn mis realista sobre su partici-
pacién en los programas de bienestara la
mifiez

En 1984, la UNESCO, la Fundacién
Bernard van Leer, UNICEF, el Centro In-
ternacional de Educacidén y desarrolio
Humano, el Instituto Colomblans de Bien-
estar Farniliar y un conjunto de institucio-
nes nacionakes que desarrollaban proyec-
s experimentales se reunieronen el Cen-
ira de Convenciones de Quirama-
Rionegro (Ant.) para desarrollar un “Ta-
ller sobre altermativas de atencidn a la
nifiez en América Latina v el Caribe™,

El tema central de dicho evento fue cdmo
lograr que las microexperiencias en o
pais pasaran a un “nivel macro”. Enforma
especifica, se buscaba aunar el esfuerzo
oficlal con el privado, a nivel nacional ¢
internacional (Unesco, Uniced, Fundaciin
Bernard van Leer) para fortalecer las ins-
tituciones nacionales y para lograr una
mayor cobertura en el drea del cuidado v
la educacidn de la nifiez entre 0 y 7 afios.
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El Taller conté com lapresencia de experios
macionales, quienes, a partir del andlisis
del “caso colombiano " a la luz de las diferen-
tesaliernativas noconvenclonales deater-
cidna la nifez dedrogs marginadas, revisg-
ron & fordo aspectos relaciomados con [
financiacidn, capacitacidn depersonal, ee-
eucitn, y se concluyd en Lo elaboracidn de
los lineamienios generales para [on ope-
recioralizacidn de les politicas de atencidn
i [ miflez con enfoques no convencipnales.

En este evento quedd claro que en el pals
la etapa experimental habla eoncluide,
que ya no debla haber mas improvisacio-
nes, ni imposiciones arbitratrias, ni
sectarismos metodoldgicos, que la solu-
cidn deel problema de la mfiez colombiana
no podia ser funcidn exclusiva del Estado.

A partir de los lincamienios del Taller, el
Director Nacional del ICBF, Dr. Jaime
Benitez, empezd a estudiar el desarrollo
de modelos alternativos en ¢l pais, con el
fin de proponer un programa nacional
queatendiera alos dos millones de meno-
res de sectores de pobreza,

El primer logro se concretd al asumir la
presidencia el Dr, Virgilio Barco Vargas,
quien tiene el gran mérito de haber inte-
grado el problema de la infancia colom-
biana al conjunto de programas naciona-
bes, con lo cual la atencidn a la nifiez dejo
di ser una actividad aislada y marginal
para convertirse en punto clave del Plan
de Economia Social —PES—, el eual tiene
como fines primordiales “distribuir los fri-
tos del progreso, eliminar las desigualdades
socales y erradicar los factores que generan la
polrreza ™.

El PES conternplaba, ademds de directri-
ces sobre el crecimiento SCoROMICO ¥ aceT-
ca de la reorientacion de la politica
macroecondmica, la estrategia del Desa-
rrollo Social, que busca mejorar la calidad
de vida de la poblacitn, en particular, la
de aproximadamente un 40% de los co-
lombianos afectados por situaciones de
pobreza, a Io cual se suma la falta de
convivenaia, ¢l deterioro de las condicio-
nes de produccicn y la debilidad de la
presencia estatal y, por tanto, privacidn
de los servicios bisicos que debe proveer
el Estado.

Esta estrategia global estaba estructurada
por cuatro politicas basicas que posilili-
tan & logro de los objetivos de desarrollo
social:

* Incremento de los activos fisicos gene-
radores di bienestar (garantia del acceso
a la vivienda y a sus servicios comple-
mentanos),

= Ampliacidn del acceso a los activos so-
ciales que fortalecen el capital humano
(salud, nutricién, educaciin, seguridad
social v justicial.

= Garantizar la provisidn de activos pro-
ductivos que mejoren el ingreso, lleven la
eficiencia y faciliten el intercambio de
bienes v servicios (acceso al crédito, & La
tecnologia, a la Herra v los mercados).

UHEPARTAMENTOMaconal de Manssadin—DNP—
Kepiblica de Colombia. Plas de Ecomomis Savial,
Plears y Progrims de Deisrrolle Eomdemda g Seciad
T98T-1%00 Bogotd, DN, 1967, p 16
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» Fortalecimiento de la democracia
participativa (enire otros, creackin de ca-
nales para la plena participacion ciuda-
dana, coherencia entre laaccidn guberna-
mental v las necesidades comunitarias y,
en general, aproximacién del Estado con
1a comunidad a través del serviciol.

Estas politicas s¢ operacionalizaban me-
diante tres plancs prioritarios: El Man
para la Emadicacidn de la Pobreza Abso-
luta, El Plan MNacional de Rehabilitacion y
El Man de Desarrollo Integral Campesi-
no, los cuales se caracterizan por ser ma-
sivos, integrales y participativos, y por
tener como agentes centrales el hogar, la
comunidad v el municipio.

Una politica especifica del desarrollo so-
cial la constibuia ¢l mejoramienio del bien-
estar y la seguridad social de los hogares.

Enestesentido, ol Gobiormo estructurd un
conjunio de programas que tienen comao
objetivo fundamental extender en forma
gradual a todas las familias las oportuni-
dades de acceso a los servicios estatales
deatencion directaal hogar, cspecialmenie
en las mis pobres, de acuerdo con o os

quema general de lucha contra la pobrieza,

El propdsito gubernamental de bienestar
y seguridad social planteaba unas politi-
cas complementarias, algunas de las cua-
les eran las siguientes:

* La extensitn de la proteccidn estatal a
los miembros mas vulnerables de los ho-
pares considerados pobres; apoyar la in-
tegracion del grupo familiar v propiciar
laincorporacion plena de todos los miem-
bros a la actividad eccondmica y social.

= Atencién de las necesidades nutricio-
nales de los miembros del hogar con ma-
yores deficiencias alimentarias.

* La participacién activa de la familia en
¢l control, mejoramiento de la calidad de
vida, en la perspectiva de promaver orga-
nizaclones constituidas por grupos fami-
liares, con necesidades bisicas comunes,
que pucdan participar en la planeacidn,
cjecucion y control de los programas v
proyectos de desammollo social.

En este contexto programético ¢ institu-
cional, teniendo como marco ¢l programa
de "Mejoramiento del bienestar y la segu-
tidad social dielos hogares™, se creanon los
Hogares de Bienestar en todo ol territorio
nacional, bajo la responsabilidad princi-
pal ddl Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y con la colaboracion directa de
los municipios, del Sisterna Nacional de
Salud, del Ministerio de Educacion Nacio-
nal, del Instituio de Crédilo Territorial,
del Banco Central Hipotecarioy del Servi-
cio Nacional de Aprendizaje —SENA —,
contando con la participaciin activade la
comunidad.

El Hogar Comunitario de Bienestar tiene
coma finalidad provectar un “comjunio de
acciomnes que realizan las madres yjo personas
de la comunided, previamente capacitadas,
tendientes a propiciar ¢l desarrollo fisico wio
peicrsocii] de los nifdos menores de siele afos,
enrigueciendo bt eatidad de les relaciones en
lies quee se da o proceso de socirlizacidn, v o
micjorariento de bas condiciones de vida en los
sectores de exfremma pobreza, fmpulsando
participacidn orgamizada de la comumidad
(ICBE, 1987).
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Estas unidades de atencidn al nifio v la
familia tienen, por lo menos, los siguien-
tes objetivos:

* Hrindar albergue diumo, alimentaciin,
atencitn primaria en salud vy educacion
preescolar a un millén de nifios menores
desiete afios, en 66,000 Hogares localiza-
dos en las drcas de mayor pobreza, du-
ranie el perindo de 1987 a 1990, segiin el

cuadro siguiente:

Beneficiarios
Afin Mumero de nifios menores

de siele afos
1987 L0 O]
198R SO0 000
1989 T00.000
1950 1000000
1991 1 000
1992 I 1600000

Entidad sesponsshle HTHF

Enbdades partcipantes IOT, SEMA, Comisnklaxl |

¥ S

* Mejorar las condiciones de ingreso y
vivienda de las familias que atiendan di-

rectamente a los nifios. En este cuatrienio
gubernamental se aspira a generar mis
die 56,000 ocupaciones, incluyendo ol ofi-
cio de madres comumnilarnas, quicnes reci-
ben de la comunidad un aporte econdmi-
c0 mensual; mds ocupaciones indirectas,
originadas en la compra y distribucion de
alimentos, la adquisicidn de materiales y
elementos de trabajo con los nifios v 1a
organizacion de los grupos productivos,
Asimismo, se prevee el mejoramiento de
las viviendas de mis de 66.000 madres
comumnitarias,

» La cualificacién de las pricticas
alimentarias y nutricionales en las fami-
Has de todos los nifios atendidos.

= Albergue y atenciin diaria para los ni-
fios de miés de 500.000 madres, cuva segu-
ridad de proteccidn a sus hijos les facilita-
rit la realizacion de las labores domdsticas
u plras.

* Desarmollo comunitanio basado en el
mejoramientodelasrelacionesdelosadul-
tos entre st y de éstos con sus hijos, propi-
ciando nuevas y mis amplias interaccio-
nes entre las familias v su comunidad e
impulsando la integracitn de &sta en tor-
no a un trabajo conjunto para que estu-
dien, conozcan sus problemas y pucdan
encontraries alternativas de solucitn, es-
pecialmente bos relacionados con la vida
de los nifios.

+ El fortalecimiento de la unidad familiar
a través de los procesos educativos pre-
sentes en las acciones con los nifios, pa-
dres de familia y pobladores en general.

En definitiva, con los Hogares de Bienes-
tar s¢ busca mejorar la calidad de vida
desde diferentes dngulos (el problema
nutricional de los nifios, su mortalidad,
las malas condiciones de las viviendas v
el desempleo de las madres) a la vez que
s¢ aumentan las coberturas de alencitn
con la participacitin de las comunidades
beneficiarias. En este aspecto se espera
alcanzar, en seis aflos, una cobertura de
1.500.000 nifios, adicional a cast 230,000
nifios que ya atendina ol ICBF hasta 1986.

Evidentemente, el Programa Hogares de
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Biencstar, comd un conjunto de acciones
estatales con participacidn de la comuni-
dad que buscan influir positivamente en
la vida de esas mismas comunidades, ¥
especialmente de sus nifios y mujeres, es
hoy una realidad politica y social.

Desde ol punto de vista politico, la deci-
sitn de implantar v diseminar por todo el
pais un programa multipropdsito como
los Hogares Comunitarios de Bienestar
reveld un cambio de mentalidad en la
orientacidn global deun proyecto politico
nacional de cardcter estratégico.

En efecto, de una concepeidn de justicia,
ingpirada en el individualismo v el creci-
miento econdmice acclerado y desigual
sinimportar quidnes se benefician y quié-
nis pasan a ser mds pobres, s¢ pasa a
orientar la actividad estatal de un enfo-
que de "justicia social”, donde "el problema
fundarmental pasaa ser el de la distribucidn de
recursos endre los diferentes seclores de la
poblacidn: quienes no benen fierra, quisnes
no pueden acceder a los servicios pilificos,
quicnes nodisponen de los elomentos suficien-
les petra paerticipar en los procesos de toma de
decisiones que los afectan.

Después de cuatro afios de haber sido
implantado el programa, el balance social
de éste todavia es muy inclerto. El proble-
ma crucial de voluntad politica en los
pafses ntinoamericanos para mejorar las
condictones de vida de los nifios pobres
s nesuslve, en parte, cuando existe un
proyecto de nackdnen donde laequidad v

» fbad, 13,

la justicia social constituyen las estrate-
pias predominantes. Mo obstante, ¢l Pro-
grama Hogares de Bienestar, ensimismo,
revela clerta importancia politica crucial
en cuanto refleja la politica general de
desarrollo social referidaal “fortalecimion-
to de la democraca particrpalion ™. Por un
lada, la participacidn de numerosos gru-
pos familiares, organizaciones comunita-
rias ¥ autoridades municipales en la
plancacidn, ejecucidn y control del Pro-
grama de Bienestar podria significar la
creaciim de nuevas formas de participa-
cifin local, por lo menos en las decisiones
estatales que tienen que ver con la vida de
los nifioes, la fundamen tacion y consalida-
ciém de embriones de cultura democriti-
ca y ol ejercicio de nuevas vias de autono-
mia politica municipal; en sintesis, junio
al beneficio a la nifiez, contribuye a la
aplicacién de la base democritica de la
nacion.

Por otro lado, este programa Hene tam-
bién un gran valor politico porque, como
seflala Emperatriz Velandia de Ochoa,
Subdirectora Técnica de Proteccién del
ICBF, "crea un espacio definido en esta socie-
diad @ yen el queirmiertos mil riflos en situa-
cidn depobreza”. Conesio, los nifios pobres
de Colombia pasan a ser participantes
activos en el proyecto social, ayudando a
CTedT una conciencia nacional de que uno
de los caminos mis claros para lograr la
paz v la justicia social es brindando aten-
citn a las necesidades de la infancia co-
lombiana.

El Programa Hogares de Bienestar es asi-
mismo una realidad social. Hoy repre-
senta el mejoramiento en los indicadores
de calidad de vida de miles de hogares
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colombianos. También para estas fami-
lias ¢l Hogar de Blienestar constituye no
sdlo una nseva CSPeranza, sino, segura-
mente, nuevas posibilidades de
interaccion con otras familias, la partici-
pacién en organizaciones cludadanas y la
realizacidn de numerosas actividades co-
lectivas de relvindicacidn soclal basadas
en la cooperacitn, la solidaridad v ¢l con-
sens0 entre puntos de vista divergentes
alrededor de la atencidn de sus hijos y
familias.

De hecho, hoy 700,000 niftos estdn cobija-
dos en ¢l programa. Sin embargo, no de-
bemos engafiarnos, pues la calidad de la
atencidn al interior de esos Hogares esid
lejos de los requerimientos minimos para
ser considerada como una atencion inte-
gral de calidad, debido a que no ha podi-
do superar ¢l modelo de la supervivencia
con un marcado énfasis en la nutricitn;
ademas, so ha contrado en la madre co-
munitaria como persona, mids que oomo
miembro de un colectivo social que sea
capaz de reflejar, en una relacidn cotidia-
na con los nifios, un estilo de vida que
rescale los elementos propios de su cultu-
ra ¥ que genene una conciencia de grupo
sobre la necesidad de producir cambios
cualitativos en la condicién de vidadela
infancia y de su comunidad.

Por esto, el éxitoo el fracaso del programa
no s¢ medird por la cobertura de atencidn,
sing por la evaluacidn que permita de-
mosirar que realmente beneficia a la ni-
fiez. Esto implica que en los priximos
afios ¢l problema fundamental seri el de
la "calidad”. En consecucencia, las fami-
lHas, las comunidades, el Estado v las or-
ganizaciones no gubernamentales debe-

ran desplegar todo su esluerzo por ascgu-

rar que esta magnifica iniclativa se con-
vierta en una altermativa real para la

nifiez colombiana, y no en uno de los

tantos proyectos de Estado que se frus-
tran o distorsionan durante su trayectn.

2. El valor de la atencidn integral
a la infancia

El valor que puede lener la atencion a la
infancia puede ser analizado a partir de
muiltiples factores, v aungue en todas las
sociedades, cualguiera que sea su com-
le'.'Iidﬂd. siempre han existido sistemnas
de proteccidn para asegurar ¢l crecimicn-
to de los nifios, hoy no sélo es una dispo-
sicién natural de los adultos sino que,
ademds, existen datos cientificossuficien-
tes que demuestran el inmense valor de
los primeros afios de vida y la responsabi-
lidad que distintas instancias deben asu-
mir. Con Gnimo de sintesis, queremos
esbozar sdlo cuatro justificaciones para
reconocer ¢l valor de los programas de
atencidn a la infancia.

2.1. Elvalor psicoldgico de atencidna la
infancia

A Sigmund Freud sedebe engran medida
el haber iniciado una serie de trabajos que
permiticron inferir que las experiencias
tempranas eran las mas significativas en
la formacion dela persona. Hoy, la psico-
logia nos ha entregado suficientes con-
clusiones para demostrar que desde la
concepcitn hasta los siete primeros afios
de vida ocurren una gran cantidad de
fendmenos fundamentales para nuestro
desarrollo psicoldgico, En el plano del
desarrollo intelectual, los trabajos de
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Piaget —que explican el crecimiento de
inteligencia y las demis caracteristicasen
las distintasetapasdel desarrollo del pen-
samiento— han sidobésicos para estable-
cer lasdiferencias entre sernifio yadulio,
Tambifn han sido importantes sus traba-
jos ¥ Joa de sus colaboradores sobre la
farmacitn del juicio moral y el papel que
en este campo juegan las primeras
interacciones del nifio con los adultos. Es
importante también citar los estudios
longitudinales del psicdlogo Bloom, quien
llegt a la estimacidn de que el 50% del
cociente de inteligencia total podrd ser
predicho a la edad de 4 afios, y un 30%
entre los 4 y 8 afios. Bloom demostrd que
las curvas de crecimiento mental suben
ripidamente en la primera infancia para
alcanzar una posicidn casi horizontal al
término de la adolescencia, Asimismo,
han sido valiosos los trabajos de Howard
Gadnersobre la inteligencia miltiple, que
demuestran lninmensa ventaja cuando se
desarrollan los tipos de inteligendaen los
primeros afios. [gualmente, los estudios
sobre nutricidn y desarrollo infantil de
Ernesto Mollit, Mora, Nelson Ortizy otros
autores nos muestran datos relevantes
sobre la relacifn entre nutricidn y peso de
la corteza cercbral, desarmmollo cognos-
citivo, interaccitn social y desarrollo afec-
hivo,

Hoy también se sabe que la adquisicidn
de la identidad psicosexual se logra casi
totalmente en estos primeros siete afios.
Asimismo, quelasexperiencias dela edad
infantil son cruciales para la: formacitn
del autoconcepto v las habilidades de
interaccidn social.

Esios vy oiros datos permiten afirmar, en

sentido figurado, que todas las bases del
disefio humano se logran en los siete
primeros afios de vida, por lo que &5 im-
perioso asegurar no solo su nutricidn y
salud, sino también una excelente calidad
di experiencias, especialmente interac-
chones con otros niflos v con adultos, por-
que lo que no s2 haoe en esas edades, os
muy probable que después no se puedan
superar los déficit resultantes.

2.2, El valor social de la atencidn o la
primera infancia

Las imperativas sociales de la atencidn
integral a la temprana infancia Henen tal
fundamento que, incluso en las socieda-
des con la pobreza més absoltua, el desa-
rmollo, el cuidado v la estimulacidn de los
nifios pequefios continua siendo la tarea
fundamental de cualquier comunidad.
"Cualquitera que sean las rezones histdricns,
politicas o econdmricas de s pobreza y cual-
quider obro conjurfo de medidas que prodicran
tomnarse para contrarrestarla, el crecimiento y
la calidad de los adultos de mafiana Henen gue
continuar siendo ol intends primoridial de toda
soctedad que piensd un futuro megor para s
misnma " 1%,

Barker sefiala que aungue gran parte de la
investigaciin sobre los efectos de la edu-
cacitn para reducir la desigualdad se basa
en la educacidin escolar, existen suficien-
tes bases para pensar que la atencidn inte-
gral de la edad inicial tendrd la misma

" MARKER, Walter, Avisbencis iy rducseion infantis:
¢l desafis. Ponencis ocasonal miem, 1, Fundseién
Rerpard Vin Leer. Ls Haya 1967
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clase de efectos, posiblemente
incrementados enalgunascircunstancias.

Esta afirmacitn esti respaldada por madl-
tiples trabajos, como ¢l de Field (1980),
quicen resume la evidenda oblenida en un
clerto ndmero de estudios sobre la contri-
bucidn de la educacién en la reduccidn de
la desigualdad. Todos ellos indican que
factores como la ampliacion de las matri-
culas en la escucla producen una mejorfa
en la distribucion die las rentas. Tambiién
los trabajos de Hall (1989), sobre efectos
dirivados de la educacion, muestran que
se logra una mayor participacidn en ¢l
proceso politico, una mejor conciencia
cultural y una mayor coherencia social.

" Resulta inconcebible que los milHples bene-
ficios sociales vitalmente imporhantes para L
sociedad, que se sabe son producto de [y afen-
cidn a la infancia en socindades industria-
[izadas, no puedan aplicarse a los nivios de las
socindides en desarrollo, Es imdudable que
estos beneficios sar menos langibles y menos
medibles que los beneficios econdmicos, pero
esto no significa que sexn menos imporiantes
jpara el iemaesitar global de ln sociedad ™ . De
alliuno delos grandes valones que tiene ¢
Programa de Hogares de Bienestar, por-
que por primera vez un Gobiermno en Co-
lombia justifica dedicar recursos signifi-
cativos para permitir que losdos millones
de nifios que provienen de la amplia fran-
ja de la pobreza disfruten al menos de un
servicio de apoyo complementanio a la
familia para favorecer su desarmolio.

B kel

23. El valor politico de la atencidn
a la infancia

La atencidn a la infancia tiene tambidn
una justificacin politica, porqueen nues-
tro pafs los nifios  provenientes de secto-
res socioecondmicos mads desventafados
legan a dos millones. Por eso no se puede
pensar en un programa solo para la nifies
aislada de todos los componentes que
rodean su realidad, sino que el progreso
intehectual del nifio debe ir unido a su
desarrollo econdmico y su bionestar so-
cial,

Es por esto que la atencidn a la infancia
debe ser preocupacion de cualquier pro-
ceso de desarrollo de la sociedad colom-
biana, donde la satisfaccitn de las necesi-
dades materiales de loda la poblacion
vaya unida al desarrollo de las necesida-
des culturales de cada regidn; de modoe
gue los planes y estrategias estén arraiga-
dos en su propia historia, v donde o
clemento dave debe ser la participacion
activa de los beneficiarios, para que la
atencién a la infancia sea un fin en si
mismo y también un medio de participa-
cidn en el proceso politico del pals, en
forma organica ¥ democratica.

24, El valor ecomdmico de la afencidn
a la infancia

Existe suficiente informacion para afir-
mar categoricamente que la atenciémn a la
infancia, aparte de ser un deber moral de
la sociedad, tiene una justificacidn econd-
mica, hasta ¢l punto que en paises desa-
rrollados como los Estados Unidos exis-
ten estudios que demuestran odmo por
cada dolar que el Estado deja de invertir
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en las personas en los primeros afios de
vida, debe invertir posteriormente tres
dilares.

Un estudio de Psacharopuls, dtado por
Barker (1981}, utilizando datos obtenidos
de paises en desarrollo, reflefa que las
tasas de rentabilidad privada proporcio-
nan una medida del 29% para la ensefian-
za primaria; del 19% para la secundaria, y
del 24% para laensefianza superior. Como
contraste, las tasas de rentabilidad social

un 27% para la enseflanza
primaria; un 16% para la enseflanza se-
cundaria, y s6lo un 13% para la ensefian-

za superior.

El autor llega a la conclusion die que di-
chas dfmas tienen daras implicaciones politi-
cas. Deberia concederse la mdxima priori-
dad a la atencidn a nivel infantil y educa-
cifin primaria como forma de inversidn
humana.

En el caso colombiano, el costo de repiten-
cla escolar, segiin ¢l Banco Mundial, se
puede avaluar en 50 millones de délares.
Al respecto, el Dr. Jaime Benftez, exdi-
rector del ICBF, cuando justificaba el
Programa de Hogares de Bienestar, ex-
presaba: “Lin pais pobre no puede darse el
ferfo de botar 50 millores de ddlares amunles en
actividades correctinas por mo hober aplicado
resdidas preventipas conducentes”,

Una de las conclusiones mis claras del
estudio del Banco Mundial es que, desde
la perspectiva econdmica, la condickin
tundamental para el desarrollo del poten-
cial humano de los colombianos s o desa-

rrolle de un importante proyecto politico
de atencitn al 100% de los nifios del pais.

v

3. Supuestos para la concepiualizacidn
del proyecto "Infancia y calidad
de vida"

La propucsta del proyecto  “Infancia v
calidad de vida™ necesita conceptualizar
los componentes bdsicos que van a dirigir

su pensamiento, y que sustentamos a con-
tiruacidn:

3.1, Unn cosmovision inmovadora

i sobre el nifio v su desarrollo

Creemos que, sin negar su validez cienti-
fica, casi tod os los textos e investigaciones
que se realizan en ¢l pais no son los ade-
cuados a las caracteristicas de los nifios
mayoritarios de éste.

En Colombia, la cosmovisién mis difun-
dida sobre el desarrollo del nifio es el
mecanicismao, que se reflefa en ¢l modelo
reactivo del ser humano. Este dltimo, al
igual que una mdquina, es reactivoa fuer-
zas, y no las transforma sino mediante
mecantsmos que son tambidn reactivos.

La segunda cosmovisidn predominante
ha sido el organicismo del ser humano.
Segtin este modelo, ¢l conocimiento o la
realidad es activamente construida por el
queconoce, La experiencia deviene plena
de sentido sdlo tras haber sido transfor-
mada ¢ incorporada en la estructura de
cosas ya conocidas.

Después de diez aflos de trabajar en el
campo de la investigaciin con los nifios
de la Costa Auﬁnﬂm,ﬁﬁmmmqu:-.ﬂn
negar validez a esos enfoques, no son los
mdis apropiados a la realidad de los nifios
de ambiente de pobreza, Después de ha-
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ber recorrido muchas comunidades y ha-
ber estado compartiendo con los infan-
tes, lamentamos decir que nunca hemos
visto los modelos del nifio reactivo de
Skinner, ni del nifio inteligente de Plaget,
mi del nifio erdtico de Freud,

Muestros nifios estin desnutridos, v apa-
rentemente indiferentes y faltos de maoti-
vacion, lo cual es agravado muchas veces
por el sentimiento de impotencia de los
padres ante la condicidn de vida, que los
desmaotiva para estimular el desarrollode
sus hijos, o que produce un circulo vicio-
s0 de numernsas privaciones que afectan
¢l desarrollo intelectual y socioemacional
del menor.

Por esto creemos que debemos ensayar
una cosmovision diferente en psicologia
del desarrollo, en la cual partamos acep-
tando que el conocimiento es socal, estd
creado por lasactividades de la sociedad;
peroes también individual, adquirido por
€l individuo mediante sus propias activi-
dades. Existiendo as{ una interaccion dia-
loctica entre la actividad del individuo v
las actividades de la sociedad, y el resul-
tado de esta interaccion es el conocimicn-
o individual que puede, sin embargo,
cambiar el conocimiento de la socedad.
Asi, “es importante subnnar que [as relacio-
nes entre el miflo y el medio mo se producen en
una sola direccidn; no o sdlo ¢l nifdo el que
resulla afectado y modificado por e medio”.
Elentormo que rodea al nifio es afectadoy
modificado por & en la misma medida,
pues ¢l nifio proyecia sus movimientos,
sus intenciones, su inteligencia v sus afec-
tos. Como sefiala Wallon en Los medios, los
grupos y la psicologia del mivfo, a propdsito
del ser vivo en general: “No hay apropia-

cidn segura y definitivg entre of ser mivo y o
medio, sus relaciones son de fransformacidn
LT

P'or esto, serfa necesario una cosmovision
del nifio que estudie ¢l psiquismo de su
formaciény tenga en cuenta sus transfor-
maciones, que junto con descubrir los
orfgenes bioldgicos de la vida psiquica
también estudie la relacion individual 1i-
gadas a las diferentes formas de interac-
citm con &l medio v las diferencias exis-
tentes en los diversos medios.

Es muy posible que muchos conocimien-
tos  psicobioldgicos puedan tener una
validez universal relativa; pero los con-
textos socioculturales son demasiado va-
riados para lograr un modelo tedrico
villido para inda la humanidad. Aungue
la psicologia genética nos parece una
cosmovision que ha aportado mucho en
el estudio de la formacion y transforma-
cion de la vida psiquica, la realidad de
millones de nifios, de sus familias y comu-
nidades de Amdérica Latina que se deba-
ten en la pobreza absoluta vy que repre-
sentan ¢l 55% de la poblacién, es que
necesitan una dimensidn diferente para
explicar nostlo el desarrollo infantil, sino
también la cosmovision de su mundo de
la vida.

Por esto, plantear una psicologia clentifi-
ca latinoamericana, que aspine a explicar
la accidn y el pensamiento del hombre
latinoamericano, deberia comenzar con
una descripoidn de las estructuras funda-
mentales de lo precientifico, esdecir, par-

1 WALLOM, H., Pricobogia del miflo, Macdrid, Editor
Pablo del Rio, 1580,
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tir dela realidad que viven y conclentizan
los hombres cuando estin en su actitud
natural. Esta realidad es el mundo de la
vida cotidiana, entendida como "l regidn
de la realidad en que el hombre puede interpe-
nir y que puede modificar mientras opera en
ella mediante el organismo amimado™ ™,

En otras palabras, creemos que 1a cons-
truccidn de una cosmovision del nifio,
villidla para nuestro contexto, deberia ini-
clarse con una descripcidn sisterndtica del
mundo del sentido comin, en cuanio a
realidad social, haciendo un minucioso
andlisis de las actividades objetivas de la
vida psiquica, especalmente en lo que
hace referencia a la estratificacion del
mundo espacial, termporal y social.

Esta cosmovisidn del desarmollo psicold-
gleo del ser humano no constituye un
sisterna cermado v logicamente articulado
como ¢l enfoque del aprendizaje,
psicodindmico o psicogenético. Se trata-
ria, mds bien, de conocer la vida psiquica,
no en el minucioso estudio del cerebro ni
micdianie experiencias estrictamente con-
troladas, sino rastreando las condiciones
externas de vida y, en primer termino,
estudiando las formas histdrico-soclales
de la existencia del hombre. Por esto, no
s¢ estd sugiriendo un nuevo sistema psi-
coligico, sino una nueva forma de pen-
sar, de trabajar y resclver problemas, mas
apropiada ala realidad denuestros nifios.

Asi, en esta forma de pensar y de trabajar
en psicologia del desarrollo no se niega el

B OSCHULTE, A, Lucklkenan, T, La estruction del

-;u';;-h.dthvil. Busnos Alnes, Amormriu Edibstes,

valor de los factores bioldgicos, pero tam-
poco se sobrevaloran como la exclusiva
ley que regird ¢l conjunto del desarrollo
del individuo, porque las circunstancias
sociales determinan la mayor parte de su
existencia, ¢ incluso, como en el caso de
los millones de nifios que nacen en condi-
ciones de pobreza en Amdérica Latina,

hasta su desarrollo bioldgico estd depen-
diendo delascondicionessociales de vida.

Por otro lado:

Los medios en que el wifio vive y aquellos
en [08 que susfa constituyen el molde que
irprine & su personalidad wn sello carac-
teristico. Pero ese sello no es dado pastoa-
mente, existe la posibilidad del protage-
nism, &5 decir, by construccidn de su pro-
pio ambiente.

Cuarndo se pretende conocer o estudiar o
desarrollo del mifio desde su realidad, es
necesario llegar hasta su contexto, es dectr,
hasta ¢l propio y particular contorno cul-
tural que ha ayudado o modelar sus cate-
gorias de crecimiento personal y social.
Las elapas o caracteristicas del desarrolio
deben estar siempre referidas a este entor-
no particular bajo wema dirmensicn dialécti-
ca en L cual ln personalidad del nifio es la
sintesis resultante de lo dindmica de los
procesos culturales que lo ermarcan, por
una parfe, y sus comdiciones hiopsico-
ldgicas, por la otra

Desde esta manera de pensar, las teorias
mis generales del desarrolle infantil se
vuelven un conocimiento mucho més re-

* ANGARITA, Cabrera, Iriarte, Amar, Infescis §
1889,
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lativo. Ni el predeterminismo psicodi-
ndmico, mi la corriente onganicista, ni los
modelos basados en leyes de aprendizaje
wﬂmwﬂmﬁg{udﬂmmnﬂm-
ral en las que fueren enunciadas, y o
probable que sean vilidas dentro de este
contexto y que aumenten ol conocimiento
universal sobre el crecimiento del ser hu-
mano; pero cuando se abordan como un
sistema cerrado en otros contextos cultu-
rales, es muy probable que sus descrip-
clones y explicaciones carczcan de vali-
dez

El desarrollo psicolbgico se va constru-
yvendo por la interiorizacidn que ¢l nifio
hace de su realidad, v que s hace mani-
fiesto por su forma de actuar frenie a las
relaciones sociales, frente al mundao fisico
y frente a simismo, Sdlo desde este dmbi-
to podriamos ser comprendidos por nucs-
trod semizjanies, porgue dnicamenie en ¢l
mundo de la vida cotidiana puede enten-
dersela realidad fundamental y eminente
del hambre, yesel fundamento incuestio-
nable de todo lo logrado por la experien-
cia. "Peroesta renlidad mo se crea sdlo a partir
de los objetioos y sucesos simplemente mate-
rinles que el nifo encuertra en su entorno;
aungue &0 son un componerte de su mrusdo
circundante, lamiién pertenscen asu realidad
todos los estratos de senfidos gue transforman
las cosas materiales en objetos culturales, los
cuerpos humanos en semejarthes v los motd-
mientos de los semejanies en aclos, gestos y
CONTUAICACIOnES " .

Asi, se concibe el objeto de la psicologia
del desarrollo como el estudio del hom-

® SCHULTZ opocits

bre, entendido como el sistema de relacio-
nes enbre sus influencias sociales con sus
posibilidades orginicas, y que la especi-
ficidad funcional de esta psicologia con-
cchida para el nifio latinoamericano debe
partir del conocimiento del mundo coti-
diano que esté al alcance del nifio y que
éste ordena, espacial y temporalmente,
alrededor de &1, Por esto, se estima quie ol
conocimiento del desarrollo del nifio sl
o3 posible desde la perspectiva de su en-
torni,

Esta manera de pensary trabajaren psico-
logia del desarmallo del nifio latinoameri-
cano tiene una doble exigencia: la com-
prension global de los fendmenos y la
explicacidn racional. Esto implica una re-
accibna la metafisica de los reduccionistas
v situarse en una perspectiva dialéctica.
Siguiendo ¢l pensamicnto de Wallon: "El
objetivo de la psicologia es hacer conocer la
idertidad del hombre bajo sus diferentes as-
pectos. No una umidad wnmiforme ¥ umipersal
sing, por el contrario, los gfecfos imdefinida-
mente variables de las leyes que regulan lns
orgdnicas de Lo especie @ que perlencce en
indernceidn constarte com el mundo en of que
vive (mindo social y eullural, mundo de las
cosas y de las personas), dan lugar al hombre
concreto que la psicologia debe estudistr, hom-
bre que 5 a ln vez agente y productor de oo
intevaccidn ¥, Por csto, si se acepta ka reali-
dad diel nifionocomoun producio, Sinc coma
ol actor de su propia existenda, os posible
aceptar que la actitud metodoldgica ge-
neral permite la aplicacidn de una gran
variedad de métodos, especialmente la

T WALLON, op. cie.
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ohservacidn, la aproximacitn compara-
da, la experimentacidon v sobre todo ¢l

método clinico de la psicologia genética,

Quizks valga la pena detenerse en una
breve evaluacion de los miétodos sefiala-
dos, especialmente la obseroacidn, a la cual
muchos psicologos le quitan todo valor
como mitodo cientifico, porquees pricti-
camente imposible tener una reproduc-
cidn objetiva de la realidad, y asi mismo,
observar a un individuo, especialmenie
un nifio, sin comprometer nuesiros senti-
mientos ¢ intenciones.

Creemos que si la observacion no logra
enmarcarse dentro de un sisterna, como
sefiala Jesis Palacios, ésta pierde su valor,
porque ¢ cierto que ¢l dato aislado en si
tiene poca importancia, el registro de los
datos tampoco aporta gran cosa. Para que
el dato deje de ser fragmentario y parcial
y para quetenga un valor heurfstico debe
organizarse ¢n un conjunto que le dé sig-
nificado, es decir, que tenga un sentido v
una formula. 5i observamos con deteni-
miento muchos de los logros mis signilfi-
cativos en ol conocimiento objetivo del
desarrollo del nifio, y que ha dado origen
a teorias hoy reconocidas como vilidas,
han sido usando, de preferencia, la obser-
vacidn. Esto s¢ ve muy claramente en la
obra de Piaget, de Wallon y Sigmund
Freud. Por supuesto que, al plantearnos
el conocimientode la vida cotidiana como
punto de partida para una cosmovisitn
apropiada de los nifios de ambiente de
pobreza, tendriamos en la observaciin
uno de los métodos mis apropiados.

Otro método utilizado en el Provecto
Costa Atlintica esel Hamado méfodo clim-

oo, que parte de la base de que el mundo
de la vida es fundamentalmente accidn, y
donde el cientifico no se queda sblo a
nivel de lo presentado o en la contextua-
lizacidn de la reaccidn a la pregunta, sino
que la respucsta se vuelve ¢l punto de
partida para nuevas preguntas que nos
permiten profundizar, v no simplemente
quedamos en el conlenido manifiesto,
sino, principalmente, conocer las estruc-
turas internas que permiten las respues-
tas a las preguntas que se formulan.

Para ¢l lector puede parecer contradicto-
rio que al planear una nueva forma de
trabajar en psicologia del desarrollo se
recurra a los métodos mis tradicionales
de este campo, Es que la intencién no es
negar él conocimiento general, ni la vali-
dez del aporte cientifico hecho por tales
mittodos; lo que se pretende es usarlos en
una dimensifin diferente, adecuados a la
realidad que se conocer, v en el
CAS0 U5 e la realidad de millones
de nifios de Amdrica Latina que se¢ deba-
ten en la pobreza absoluta, es imposible
exigiral cientifico social la supuesta neu-
tralidad ala que aspira el positivismo. En
¢l Proyecto Costa Atlintica se tuvo desde
el comienzo ¢l propdsito del compromiso
para la transformacién de una sociedad
inadmisible, y en el cual los actones prin-
cipales del cambio deberian ser las pro-
pias comunidades, ¥y donde el nifio o5 ¢l
punto de partida v s fuente de energin
para que aquéllas se organicen, se con-
cienticen de la necesidad diel cambio y se
involucren en é.

Entonces, cuando hablamos de la obser-
vaciin estamos plancando un modo nue-
vo de ver v, en alguna medida, ver de
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nuevo con serenidad cientifica, conside-
rando ciertas categorias lerminales como
lasuperordenacion, subordinacidn, igual-
dad, desigualdad, espacio, empo, esen-
cia y causalidad. Igualmente, cuando
hablamos del método clinico, por la expe-
riencia se pudo deducir que abre ilimita-
das posibilidades en la aclaracion de la
relacidn sujeto-objeto.

Por dltimo, queremos sintetizar que la
construccidn de una cosmovision de la
vida infantil para la amplia mayoria de
los nifios que vivenen ambiente de pobre-
za debe ser una relacion de transforma-
cidn mutua entre el niflo y su medio,
porque al hablar del desarrolio del nifio es
imposible aislarlo del contexto donde se
desenvuelve. Ello representa una unddad
enlaque seconcatenan midltiples elemen-
tos internos v de su realidad exterior, de
tal manera que su estructura bioldgica es
tan determinante en su desarrollo como
lo son la realidad socioecondmica en que
vive, ¢l medio ecolégico donde se mueve
v las oportunidades que e brinda ] siste-

Siendo ¢l trabajo con los nifios la mas
humana de las tareas, nuestra gran meta
debe ser la basqueda de albernativas que
aseguren su formacion, la liberacion ple-
na de sus posibilidades, con ol propdsito
de que trascienda progresivamente a una
vida mejor. Luego, si ¢l hombre es esen-
clalmenbe un ser social, entonces el desa-
rrolle humano es a la vez desarrollode la
sociedad. Solamente en una sociedad
justa puede liberarse el hombre concreto
que vive en un entorno igualmente con-
creto,

Por esto, cuando hablamos de un proyec-
to dirigido a la infancia en términos de
“calidad de vida®, no se puede aceptar
como programa vilido aquel que sélo
soluciona el problema de la sobrevivencia,
s decin, en Wrmines concrelos, no se pue-
de aceptar un programa sblo dirigido a
nifios que necesitan comer y cuidar su
salud, Pensamos que en lugar de concebir
un nifio que satisface sus necesidades ba-
sicas, debemos pensar en un nifio que
tiene necesidad de afecto, que piensa, que
actiia y que es capaz, con su presencia, de
contribuir a trasformar sus condiciones
adversas de vida.

3.2. Las redes sociales como componente
fundamental en la atencidn integral
al nifo

Aungueen América Latina algunas expe-
riencias alsladas de la optimizacion de
redes sociales para solucion de proble-
mas de la comunidad han tenido alguna
incidencia, la tendencia casi siempre ha
sido institucionalizar y crear estructuras
de tipo asistencial. Asi, tenemos que: para
¢l problema de salud, se crean puestos de
salud; para ¢l aspecto nutricional, se esta-
blecen comedores; para asuntos de delin-
cuencia juvendl, se montan estaciones de
Policia. Instituciones dstas que se mantic-
nen al margen de los intereses comunita-
rios ¥ que terminan casi siempre sicndo
simbolos de la ineficiencia del Estado.

Por esto, cuando hablamos de un provec-
to de educacion infantil y calidad de vida
creemos que la fuente principal de éste
deberia ser el uso del campo relacional
total de los nifios dentro de su representa-
cidn espacio-temporal, que se caracteriza
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por los vinculos sociales de personas que
S CONCOEN UTAs A Lis otras, e gustan o se
disgustan y se dan o se piden cosas reci-
procamente. Esto es lo que se conooe tra-
dicionalmente como redes sociales.

Estas redes sociales que se establecen en
forma natural dentro de 1a sociedad son
un apayo emocional, especlalmente para
dar y recibir amor y afecto, ¥ lambién son
una ayuda instrumental, porque pueden
proporcionar servicios, bienes, informa-
cifm v situsciones agradables en la vida.
Lo que da identidad a una comunidad, lo
que nos permite definir si estamos frente
a una comunidad no es el conjunio de
instituciones creadas, sino of conocimien-
to del complejo de relaciones y vinculos
sociales que se establecen entre los miem-
bros de un conbecto grogrifico delimitado.

En un programa dirigido al mejoramien-
o de la calidad de vida de los nifios se
debe partir del reconocimiento de que
estas redes sociales son la base v o funda-
mento que aseguran la permanencia y la
calidad de la atencion.

321, La familia: wna red social bdsica

En uno de los pocos temas en que los
antropdlogos estin de acuerdo es que la
primera razdn para justificar la existencia
de la familiz seria la necesidad de que la
sociedad sobreviva. Segiin Reed 2, “Las
sociedades som fan fuerfes como [o sean los
matrimorios, puesto que tal red social contri-
buiria roentualmente @ su perpetuacidn®,

D REED, Dewald, Matrimonds fradicional, Macdrid,
Salvat Ediiores, 1980

Mediante el matrimonio, hombre y mujer
son capaces de identificarse el uno con el
otro, como compafleros sexuales para es-
tablecer una familia. Pero también la fa-
milia ha contribuido a establecer las rai-
ces de los sistemas econdmicos sociales.
Es asi como en sociedades basadas en la
propiedad privada éstos se perpettian a
travis de la distribucidn de la propiedad,
asignando como derccho de los hijos recl-
bir la fiqueza acumulada por sus padres,
y por idltimo, gracias al papel reproduc-
tivo y de soclalizacidn, siemipre se espera
que los esposos se conviertan en padres.

Por esto, creemos que uno de los espacios
dptimos para la atencidn a las necesida-
des de los nifios o5 el marco de su familia.
La experiencia ha demostrado que en los
paises de bajos ingresos los enfoques al-
ternativos basados en la familia ticnen
una comprensidn mayor sobre las necesi-
dades reales de los nifios, asi como las
formas en las que éstas pueden ser satisfe-
chas sin recurrir a modelos institucio-
nalizadosque, comosastuvimos anterior-
mente, la mayoria de las veces son impor-
tados con actividades y materiales de en-
seflanza estandarizados, encontextoscul-
turales que guardan muy poca 0 ninguna
relacién con los estilos de vida de las
comunidades de esta region del mundoy,
por ello, de dudosa efectividad.

Aunque no se puede negar la crisis que
vive la familia, manifiesta en la elevada
tasa de divordios, la crectente
de madres solteras, 1a violencia de las
parejas, ¢l abandono v ¢l maltrato al
menor, los estudios, los rea-
lizados por la Fundacién Bernard van
Leer, demuestran que esta red social si-
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gue stendo la mis importante influencia
socializadora del nifio, y es probable que
estos programas dingidos a la nifiez, te-
niendo como base de participacidn a los
padres, puedan contribuir también pode-
rosamente a que éstos asuman su papel
de una manera mds responsable y cam-
bien posiivamente su sistema de rela-
cidn.

Pero fambién los padres, como educado-
res de sus propios hijos, tienen una serie
de desafios quedebenafrontar. Al respec-
to, el documento de Sintesis y Conclusio-
nes del IV Seminario del Hemisferio Oc-
cidental, denominado "Los padnes comao
primeros educadores”, nos entrega una
ensefianza sobre el verdadero papel de
istos on los sectores econdmicamento
meenos favorecidos.

Las limitaciones de los sisternas conven-
cionales sugieren ls alternation de que los
rtfing seanatendidos por programas origi-
rados en sus propios medios. Los wiflos no
preden aprender en Wrminos abstracios.
Para que su aprendizafe sea glectivo, el
proceso ha de estar en sinfond com of
conftnio de sus experiencias diarias, 51 s
aspirg & qué 3¢ desarrollen como adilfos
crentivos yaplos parnabordar con éxifo Ins
problemas de las sociedades en que Ies foca
vivir, han de ser criados en wuna afmdsfen
deafecto y culdado con adultos -padres y
maestros- gue [es brinden relaciones cidli-
das y seguras. Para ello es esemcial ol
desarrollo en los miflos de un concepto
positico de s mismos, el ceal, @ s vez,
depende de las posibilidades de
inferacciones tambifn positioes con los
adillos que son significalives ¢n sus vi-
das.

El papel de la familia, en particular de la
migidre, o5 oritico. Las madres que tergan
wn conceprlo negatiro de st rmismas lo ! ras -
mritirdn o sus hijos, Esfa imagen negation
desimismues saele tener causas, bales commo
sus fropasos escolares, la carencia de una
estirna por su papel en la sociednd y un
sentimtiento deinferioridad cultural. Esto
lleva a pensar que faciliter un desarrollo
s e bos mifios no es barto wna cuestidn
relitivg al lipo especifico de instrucciones
que se les coloca —fales como cenfros
preescolares, por glemplo— cuento ung
preocupacide por fortalecer a lns familine,
ent especial g las madres, en su larest comp
la primera estucadora def mirio. Desafortu-
nadamente, los padres de mifios marging-
dos som [o% que Memen [as menores
posibilidasdes de reconocer su propio va-
lor en esle aspecto, endre ofres razones,
porgue ellos mismos caracieron de swna
experiencin exitosa en sus afins de escuelo
¥ porque no suelen aceplar que sy efectivd-
dud corma educadores es independienic de
fos miveles que alcamzaron en la escueln
formal,

La cuestidn clive reside en que [ng padres
deben tener [ oportunidad de ganar con-
faanza y desarvolliar destrezis que mejoren
su tnteraccidn con o mifo, en forma g-
dual con el transcurso del Hempo. Este
proceso s¢ hace mids dificil ciuando un solo
padre debe asumir les larees de los dos, o
cutndo ambos son absorhidos por ofrs
responsabilidedes. También seve afectado
en los casos de familins com muchos hifes o
cuando hay caso de enfermedades, o, en
general, en todos aquellos casos en que los
padres seven limitados para conceder Hem.-
poasis iijos debidoa las presioves propiies
de la meru sobrevivencia, Los programas
de educacidn lemprang que aspiren a ser
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efectivos han de contribuir a aliviar [os
efectos deéstosy otros fuctores limitantes,
yfomentarel desarrollode sentimientos de
anto-confianza en el senode las farmilias, lo
ique pasa 4 ser un objetivo primordial.
Ui gram mskero de progromas exitosos de
educacidn lemprana y de cuidado alrede-
dor del mundo, han abordado esios aspec-
tos. Ellps tienden @ poner el acento en el
fortalecimiento de los padres y demues-
tran que dstos son capaces de desarrollar
mceaes formas de aulo-ayda femiliar co-
munitaria, basadas en sus reslidades loca-
les. Uma vez que los padres hayan aprevd: -
doaorganizar sus propios servicios para i
familia y el trabajodireclamente con ague-
llos que proveen servicios, gaman  und
EXPETiEncis e OrgEnizaciin communilrrin
que luego pusle ser transferida a olras
farnilias que lo requicran. D este modo, se
benefician sus nifos y sus comunidades.
Tambidn &5 un hecho que L infervencidn
gubernamental en los programas de edu-
cacidn bemprana puede lener un cardcter
megativo si no s¢ da on wn contexlo de
participacicn de los padres. Deben encon-
ErIrSE MANEIRS ER QUE S ASEUTE COMPAr-
tir responsalnitidades con grupos locales
puera mantener programas y exlender su
aleance. Es poco probalile gue los progre-
s de educacidn tenprans eslandarizados
beneficien a los niftos y comunidades mar-
ginadas y, peor ain, pueden empeorar las
eondicions gue conduzean ol fracase de
los: mifios.

Lo problemus derivados de las presiones
A gue se pen somnetidas las femiliss Hemden
a aromenidar en fodes partes del mundo, en
la medida en que las grandes ciudades
les qu mrigran y se asienian en barrindas
irie, en L mayoris de [os cisos, cirecen de

o sevvicios y facilidades wuls elementales.
Estos grupos rurales, ast desplazados @ las
ciudades, sufren un desarmigo con respec-
b a lias estruictures sociales ya las cosdum-
bres tradicionales propias de sus comieni-
dades de origen, las que les provelan de
identidad y cohesidn. En el mundo mievo
de la gran ciudiad, el miflo pequefioa menu-
do rid siqiciern pusde fugar en forma e y
sequra. Se le ha secado del semo de una
familia extendida que lo apoya, pera inser-
taerlo en wort situacidn en [a que frecuente-
menle Hene que cuidarse sdlo o ayudar a
sostener ura wnidad familier despedazs-
die. Las familias, y em especial les madres,
se enclierctran cada ez mus aslados, qun-
que en alguras ciudades lathsoameriosnaes
este problemma no se siemte fanto, por lo
mienos duranie un Hempo, al desarrollarse
“enclaves” runiles en clerias dress urba-
ik, Pero auin asi hodos esios grupos eshin
sujetos a las tensiones derfvadas de desa-
fios constamies a sus culturas y estilos de
vida para los gue no estdn preparados.

Estratslamiento soctal hace quie @ menudo
no haya madie con quien ln madre puada
compartir la carga emocional de la vida
diaria. Estd surgiendo sun patrdn de pida
familinr nueoo, en gue bas migjeres jivenes
viven solas con une o muls mifos. Esia
forma de fragmentacidn sockal genera di-
ficuitades, gue o ercient ran respuesia en
los sistemas histdricos de orgenizacidn
social o de apoyo faomiliar. La madree muy
Joven, quien generalmente ha sido, ella
risrma, [a kija de una madre soltera joven,
pusde —quinis— buscar a fravds de su
kijo suna oportunided para experinentar
una relacidn personal de amor. En [
subcultura de la pobrem en o chulad,
domde view la mayoria de estas madres
adplescentes, las expectativas de cualquier
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tipo son muy bajes y el papel de “madre”
pruede constituir o dmica posibilidad de
sentirse a sf misena il o capaz de logros
persorales. En la ruting diaris, el contacto
social con otras madres se ve inlerferido
por [as demandas constantes de su hijo,
para cuya crianza Lo madre ha recibido
muy poca o minguna preparaciin. La falla
de ese contacto social le dificulia la posiln-
lidad de beneficiarse de los conocimientos
e obras mudres aceren de cdmo criar g [os
Frifios,

La situacidn reciin descriln se vuelve ain
mds complicada como comsecuencia de
modelos contradictorios de palernidad (en
especial de la maternidad) proyectada por
los medios de comunicacidn, y aun por
algunos profesionales. Dichos modelos
Henden o dar uma fmagen del mifo como
un “oljeto” de amor pero pasioo, en lugar
de lo que o realmente: un desafio. La
madre, quien suele complicarse poco la
vide, tiene muy  probablenente un bajo
conceplo de 81 miisma Y una comprensidn
ERiERd de $18 ProTaRS regCCIanes entocinng-
les. Cuidar y alender a su (s) hifo () se
transforma, entorces, en ana carga wli-
ciomal gue le pone en evidencia sw himitada
habilidad para ofrecerle (5) un apoyo emo-
o,

Tambidn gz da el caso en quee el aislamienio
de los padres conduce @ uma excesiva
relacidn emocional con el mifdo. La alen-
cidn del mifto puede llegar a convertirse en
el inico objetioo en o vida de ls madre,
sitiacidn que puede transcurrr sin pro-
blemas duranie algin tiempo, pero gue
puede eventualmente generar mucha
ambivalencia y hasta abuso, Desde el lado
del nifio, este tipo de relacidn tan estrecha
puede refardar el proceso de desarrollo de
s aufonontin v de su disposicidn parg

ampliar sus contaclos sociales v posibili-
dades de aprendizae.

En estas circunstancias, el objetivo de los
progronas dirigidos al nifo ya los padres
ha de sev ¢l de ayudar o la madre a estable-
cer wna relacidn mulugmenle gralificante
com s hifo, basada en e observacidn cui-
dodosa y en ol comocimignto de cdmmo o
miflo progresa en el desarrollo. Sin una
relacidn afectiva de esté Hpo, los nifos mo
obtierien plene provecho de las experien-
cias seducativase, Dicho en términos nds
simples: ¢l objetioo es aloanzar una rela-
cidn que genere placer, placer que sicnle b
madre, de vivir con sw hifo. Esto conduce,
i 5% pez, @ uma mayor aufoestoma de L
madre, aminorando los senlimientos de
culpaa quie puedan dar lugar el pensar que
el nifio es wra carge que ella no es capaz de
ASAEATIT.

3.2.2. Otras redes sociales a beneficio de
la misiez

Peroen una comunidad la familianoesla
unica red del tefido social que puede
aportar en la socializacion del nifio. Exis-
ten muchos otros componentes informa-
les capaces de dar ayuda instrumental y
mantener comportamientos positivos
hacia la infancia.

Estas redes se establecen muchas veces
por la interaccion natural de los micm-
bros de una comunidad, por parentescos,
por proximidad geogrifica, por socio-
ayuda, por valores cualitativos como la
amistad, tolerancia, solucidn de proble-
mas comunes, confidencias, y otnos.

Asi, podria citarse el papel de los ancia-
nog. Una de las caracteristicas de la mo-

Investigacitn v Desarrollo, Universidad Jd MNorte, 3 124-159, 1993 151



dernidad ha sido la de que las personas
deben pasar muchos afios: en el entrena-
micnto para pesteriormente ingresar al
mundo del trabajo por breve Hempo y
despudés pasara serconsideradosineplos,
v ¢ les condena a una vida parasitaria o

simplemente contemplativa del aconte-
oor social.

Ennuestros palses del Tercer Mundo tam-
bién ocurme con las personas sin mayor
entrenamiento que al perder dertas con-
diciones fisicas son marginadas del apa-
rato productivo, A esto se le agrega ol
estereotipo creado porlos textos de psico-
logia funcionalista que nos invaden, Di-
chos textos presentan una tmagen del
hombre de tercera edad como un ser in-
servible, a quien sele condena a laangus-
tinsa espera de la muerte.

Un estudio realizado por la Universidad
del Norte en e proyecto Zona Negra
muestra, en un grupo de 45 personas
mayores de 60 afios, que mis del 56%
permanecian en su casa, desempleadas, y
un 43% tenfan actividad de subempleo;
sin embargo, ¢l 86.62% eran evaluados
midicamente como fisicamente activos.
Ademas, el 95% de los encuestados man-
tenian actividades comunes v considera-
ban su relacién muy positiva.

Estudios de esta naturaleza sirven para
identificar como dentro del tejido social
este grupo amplio de personas, en una
forma natural, seTvir como apayo
on la atencidn integral a la nifier.

Aparte de los ancianos, lambién es im-
portante reclutar para la causa de los ni-
fios a grandes cantidades de jovenes de

las comunidades. Segiin Rodrigo Parra,
en su bexto Ausencin de Fufuro, en Colom-
bia existe, aproximadamente, un 45% de
jovenes, entre 14 y 24 afios, que no estu-
dianni trabajan. Ellos constituyen uncon-
glomerado de mis de dos millones de
adalescentes o adulios jdvenes que viven,
generalmente, en las comunidades po-
bres, sometidos a la penuria y a la expolia-
cidin, y como sefiala el psictlogo Short,
“con [a sensacidn de que la tida s algo vacio
v sin sentido, y con una concepoidn de un
miumdo diferente w hostil °. Muchos de estos
jovenes no sdlo estin poniendo en tela de
juiciola validez de lo socialmente busna,
sino que se han constituido en toda una
patologia social, hasta el punto de que,
segun datos oficiales, en Colombia hay
mas de’ 20.000 jvenes, menores de 16
afios, con antecedentes delictivos, la ma-
voria de ellos asociados con asesinatos,
lesiones personales v diversas formas de
violencia,

Cualquier esfuerzo que se realice para
que estos Kivenes busquen espacios para
transformar, mediante la autoayuda v
sociogestion, sus condiciones de vida, cs
un esfuerzo de mucho valor, y sensibili-
zindolos alrededor del trabajp para ¢
bienestar de sus hermanos menores, pro-
bablemente puede ser el inicio de una
accidn hadia su propia autorrealizacion.
Esto es mis posible hoy , coando el actual
gobierno estd diseflando polfticas socia-
les dirigidas a este estrato poblacional.

Pero también al interior de las comundda-
des existen otros grupos humanos en con-
diciones de aportar. Muchas mujeres ma-
yores de 30 afios, que han sido soclaliza-
das casi exclusivamente para constituir
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una familia, ¥ que por diversas causas no
han podido hacerln, y que no estin tam-
poco incorporadas al aparato productive,
y cuya vida muchas veces transcurne en-
tre la angustia y desesperacidn por no
encontrar un sentido existencial, ¢s pro-
bable que tengan una alta disposicidn
para trabajar en beneficio de la niflez.

Explorandomis afondo el tejido social de
una comumnidad, nuestra experiencia nos
ha ensefiado que, a su vez, cada comuni-
dad genera formas muy propias de
agrupamienios, que también son explora-
das para incorporarias como componentes
de la causa por los derechos de los nifios.

3.3, El desarrallo de la comumidad como
estrategia bdsica para apoyar al mifo

Uno de los aportes fundamentales de la
mayoria de los proyectos que la Funda-
cidn Bernard van Leer ha contribuido a
desarrollar en o mundo ha sido demos-
trar admo ¢l fortalecimiento de la capaci-
dad de la comunidad es un clemento cla-
v para apoyar el desarrollo del nifio.

En 1984, en ¢l Seminario denominado
"Sociedades Multiculturales. Educacion
y Atencidn Infantil Temprana®, desarro-
llado en Granada, Espafia, me cormespon-
did presentar el tema "El papel dela fami-
lia y la comunidad en la formacidn del
nifio”, el cual genend una gran discusion
de los 40 participantes de pafses tan dis-
tintos de Africa, Amdrica Latina, Europa
v América del Norte, que condujo 8 una
serie de conclusiones que fueron produc-
tode casi unconsenso, de las cuales éstas

se estiman importantes:

Las investigacionss en apoyo del nifo pe-
quedio, al enfrentarse con los refos especta-
les de wivir y aprender en un enlorno
meulticuliural, pueden vickarse si se limi-
tant sdlo @ wia dimensicn de la existencia
del mifio, Para que tales esfuerzos resulten
efectivos deben adoptar un plantamicnio
mds global fremte al miffo en su entormo
cultural, material y socual. Esto sigmifios
wna mayor tersidn frende a la comeridud
que la que s¢ ha producido hasta ahora en
plantermienios antropoldgicos amplios.
Sus fuerzas internas y su esencial capital
cultural y muterial pueden ufilizarse en-
fonces como recurso para o desarrollo. Tal
waloracidn significa que es posible fdear
estralegias seneibiles a largo plazo (guizds
algo lembas) que inclhiyen ¥ potencian e
apoyo de [@ comumidad y refuerzan su

mpu:ﬂndpurnmﬁnrydwuum

E‘.sm.n‘ah- verse frentea la crisis de adaprta-
citin com [aque se enfrentan espectalmente
lits comunidades fradicionales em sy rela-
cidn con el mundo moderno, Incluso so-
metida & presidn, la comunidad tradicio-
nal puede que consiga conserpar g n-
guezs cultural y una decidida capacidad
para sobrevanr y desarrollarse, incluso
cuando se ernfrenta @ wna socdedad que
frecuenterneribe mestri muy poca simpa-
fi cori sus otlores ssenciales. En ranlidnd,
tales commumidindes parece que Henen rela-
tivamenie pocss opciones. Pusde parecer
ipue debenadapiarse completarmen ey acep-
tar Lo aspmilacidn @ Lo sociedad «mmoder-
=, con fodids sus comsecuencias, o levar
@ cmbo s sibtim defersa, aftrincherada ¢
irreflexivn de todo lo que represents la
sociedad tradictonal, ye saa lueno o malo.
Lima posturs e rigtda suele resultar per-
dedara.

Investigacion y Desarrallo, Universidad def More. 3 124-159, 1993 15



Tarbién es posible wna terceva alfernati-
va. Esto, sin embargo, exige que ks pro-
pins culturas determinen lo que son [as
earacteristicas mis productivas ¢ impor-
tantes, si quieren maniener la estabilidad,
y, sim embargo, progresar. Las caracterts-
ticas y valores claves, de los cusles puede
ETMETET MR MNETY ESPerTnIl parg fas
comuridedes menosprecindas, parecen ser
i énfasis en la comunicacidn efectiva de
persand @ persong, la oolurtad pars parti-
cipar en tareas colections y trabdjar con-
funtamente para idoar una coexistencia
armomipsa dentro de un ambiente deter-
siblemente con ba arfificialided de b exis-
tencia wrbara y la vulnerabilidad del ind:-
viduo dentro de ésta, en donde la conmuni-
cacitn Hene lugara trands die intermedio-
rios v ka responsabilidad & asumida por
profesionales y burdcratas, Al enfrembarse
con [ns crecientes fuerzas del urbanisno,
[a commumidad tradicional debe responder
positivemente, basdndose en sus propios
rectirios, o s¢ desimfegrand, sin una quera
o, guizds, incluso, recomocierido sio, @
mnedida que sus valores se ven erosionados.
Hay que recomocer que algunos valores
tradicioniles pueden ser destructivos o
seroirsimicamente para mantener el orden
establecido. Sin embargo, estd claro que
ittun éstos combienen un equilibrio de fuer-
zas positivas y negativas. Por ejemplo, la
sociedid agraria tradicional, a pesar de los
retos gue tumo que afrontar, temia wn inte
ris en luchar por b existencin equilibrada,
una esirecha relacidn con su emtorno y en
formemtier la solidavidad de grupos, como
base pare la estabilidad de [t comunidad.
La intervencidn, a trevés de la educacidn,
en sociedades que conservan algiin senti-
do de simismas, requicre sensibilidad para

identificar y manterer los clementos de
valor. La temica parece consistir en comm-
prender como cantbinr [0 que es necesario
cambar y cimo maniener los elononios
constructivos, wilizdndolos coma base para
investipar tambidn nuevas posibilidades,
El objetn deberia ser emfonces polenciar las
esirichirms extslentes qiae o suscepli-
Hes de un creciniento adicional en un
muiere covtlerdn, Para que evlo suceds, les
comurtidades procsan ser capaces elles
mrisrmas de determinar qud aspectos de sus
tradiciones v mo les bemefician. sinabon-
dorr los valores especiales gue pusien ser
{ransferidos a nuevos ambienles sociales
era satisfacer nuctas necesidades. Laal-
termatima es la dislocacidn sociel.
Cuardo b sociedad tradicional pierde con-
fianza en si mism, yen su capacidad para
edvecar y cundara sus nifos en un contexto
conoctdo sobre el cual tiene control, frans-
fiere esa responsabilidad a profesionales
andrimos y frecuentemente extrafios, Sus
intervenciones estamdarizadas solarmente
puedin acelerar el declive de las fuerzas y
la imagen propia de la comunidad. El
profesionalismo no integrado bende a de-
rigrar el conoctmiento de ka comnrtidnd en
faver de la sabiduria rectbida del exterior,
salnduriz que inceitablenente e gjena al
contextoen ¢ que tioe la gente. El proceso
de divorciar a la familis de sus raices
esenciales se ve acentundo, y no se ofrece
minguin sustifuto wtilizahle.

Ling vez mids [a esperanza del educador
radicn en el wivio, St se gutere que el cambio
e LM PIOCESO OFRMRICD, i 50 Mr acondec-
mienio extrus, entonces el nifio constitu-
e el mejor punto posible de entrada en ef
proceso del camibno y la fuerza motivadom
para que o farmilia reconsidere sus obyjeti-
vos. El mifio es el foco alrededor del cual
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pueden reqgruparse y renooarse [os valo-
rex atendidos por el hogar, la fomilia y [a
escueld. El educador, al buscar el beneficio
del mifo, puede unir a grupos, de obra
forma antagonistas o no coordinados, ya
través de &stos influir criticamenle en ef
futuro del nifio y de le comunidad. Estos
grupos puaden influir lanto en los profe-
stonales como en la gerile [ocal, ademds de
los mifios procedentes de distintos
antecendentes sociales o culturales. El mue-
w0 elemenio, em este proceso, s el papel
modificador del educadar.

Elvineulo entre los padres y el hijo deberd
ser el eje central de las actividedes edwuca-
clonales. La potenciacidn de este vinculo
pusde reforzar la capacidad de los padres
parn cuidar y educar o sus hijos, La familia
es ¢l elemento mds importante (y s proba-
MHeguecontimiesiéndolo) en logue respec-
ta al cuidado fisico, emocional y educacio-
nal del mifdo. El mundo no ka descukierio
mingiin sisterna mejor que [a fomilio para
conseguir esto, aungue fiba se ve lambién
afectada por la inestabilidad y cambios
sociles y por la falta de acceso a ln edwea-
cidr basada en el conocimiento que pudie-
ra ayudar al proceso de afrontar ef cambio.

3.3.1. Los proceésos comunilarios

En sus 16afios, El ProyectoCosta Atlanti-
ca ha tenido como eje de la atencidn al
nifio la participacién de la familia y de la
comunidad. Enestos 16 afiosde trabajoen
127 comunidades de distinto origen (al-
gunas corresponden a barrios industria-
les, otras a cinturones de pobreza de
Barranquilla, aldeas de pescadores, vere-
das rurales y otras formas asociativas) se
logrd una rica experiencia sobre desarro-
lle de la comunidad teniendo como cen-

tro de atencidn las necesidades del nifio.

Macias y colaboradores lograron siste-
matizar los procesos comunitarios desa-
rrollados por el Proyecto Costa Atlintica
durante estos afios, y encontraron que los
que se daban con mayor frecuencia eran
los siguientes:

3.3.1.1, Morimiento social comuenitarto. Des-
de estas definicones, ¢l desarrollo de la
comunidad es un movimiento social con-
creto, promovido y sostenido por los po-
bladores de un drea territorial determina-
da, con ¢l objeto de impulsar cambios pro-
gresivos y definitivosen la propia calidad
de vida. Este movimiento sockal comumni-
tario tiene tres caracteristicas esenciales:

* En primer lugar, por la aceleracion de
aquellos procesos sociales especificos que
propician o enriquecen la “comunidad de
intereses” 0 puntos de CONSENsO y acuer-
do entre los vecinos del sector. En otras
palabras, se basa en losintereses que unen
la comunidad, por ser comunes a la ma-
yvoria de los miembros.

* En un segundo lugar, v en consen-
cuencia, brega por el predominio del inte-
rés colectivo, en beneficio de la mayoria
de los pobladores, sobre el interés parti-
cular que beneficia a unos pocos. Esto es,
democratiza tanto las decisiones como
los beneficios del desarrollo comunitario,

* Y en tercer lugar, definida la unidad en
tormo a intereses comunitarios, va
estructurando un conjunto de relaciones
sociales basadas on la solidaridad, enopo-
sicidn a los antagonismos, en la integra-
cidn v In organizacion, en oposicion a la
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no integracidn v a la falta de onganiza-
cidn.

33.1.2, Participacidn de la comunidad. La
atencitin integral al nifio crea los espacios
de decisidn necesarios para que la gente
tome parte en el disefio, proyeccion, eje-
cucién y evaluacifn de las acciones perti-
nentes a un programa social. En su con-
cepcidn inicial, los proyectos dirigidos a
la infancia proponen cierios canales de
participacidn social; pero en la prictica, y
de manera ideal, son més los canales gue
surgen espontinea y creativamente en la
evoluciin del proyecto y en la interaccion
de la o in comunitaria con los

diferenies drganos estatales v/ o privados.

3.3.1.3. Organizaciin de lo comunidad. Los
provectos de educacitn inicial favorecen
el ordenamiento yla estructuraciin de las
relaciones sociales alrededor de la aten-
ciém integral al nifio, Llimense juntas de
Padres o Asociaciones Comunalesde Fa-
milia, lo cierto es que, en uno u otro caso,
la instancia que s croa a partir de esta aten-
citin recoge las diversas iniciativasy posi-
bilidades populares que tienden al mejo-
ramiento dela calidad de vida de la infan-
ciay, por esta via, del entormocomuritario,

3.3.14. Infegracién communiteris. Los pro-
gramas de educacidn inicial, en cuanto
posibilitan la "comunidad de intereses”,
por lo menos alrededor de los nifios, en-
caminan el consenso v la integracidn de
los diversos sectores de la comunidad
hacia objetivos comunes de beneficios co-
lectivos.

Pero ademds, y principalmente. materin-
lizan la ideal integracion del Estado y

demis"extremos” conlacomunidad. Esta
dltima construyendo la nacién, y los pri-
meros, facilitando las iniciativas soco-
gestadas del pueblo, a la proteccidén de la
nifier.

3.3.1.5. Educacidn comunilaria. Los

mas de educacion inicial contribuyen a la
creacidn, por el colectivo de padres usua-
rios, de nuevas significaciones y simbolos
con respecto a cdmo entienden y transfor-
man su propia comunidad, ofmo mejorar
la vida desus nifies, cudl es la importancia
de su movilizacion y organizacidn y acer-
ca del papel del Estado v los «agentes
externoss con la promocién comunitaria

Igualmente, provee los medios para la
socializaciim de los nifios a partir de la
asimilacién critica de la historia y valores
culturles de su propio espacio etnogrdficn.

3.3.1.6. Seciogestidn comrunitari, Es el paso
de la movilizacidn amplia de la comuni-
dad hacia formas populares y metodo-
légicas de la planeacidn, organizacién,
direccidn y control de iniciativas de desa-
rrollo comunitario a partir de los progra-
masdeeducacidn inicial. Lacaracteristica
fundamental de la accidn sociogestiva en

¢l programa social es la participacion co-
munitaria v la integracidén y cooperacion
técnico-institucional que opera entre el
Tagenie externo” ¥ la organizacion de la
comunidad.

34! La pducacidn inicial de calidad:
clave para el desarrollo socinl

Cualquier diagndstico que se haga de la
realidad latinoamericana vy desde cual-

quier perspectiva, todos convergen en la

1% IrvesEgacidn y Desarrolin, Linfversidad del Moete 3: 124-159, 1093



constatacion de:a) Unestancamienio eco-
nidmico con una marcada falta deequidad
en la distribucitn del Producto Macional,
que agranda cada din mds la franja de
poblacién que vive en condiciones de
pobreza. b) La falta de estabilidad del
subsisterna politico, que fluctda entre pe-
rindos de democracia restringida, gobier-
nos autoritarios de tipo militar con una
restriccion total de las libertades civiles, y
) Grandes tensiones sociales, que van desde
masivos movimientos sociales de tipo
reivindicativo hasta insurgencia armada.

Como sefiala Antonio Garcia, los paises
de América Latina estin atrapados en
una cierta conformacidn estructural -ha-
cia dentroy hacia afuera-, cuya caracteris-
tica esencial no es la de que no crezcan o
la de que no puedan adoptar ciertas for-
mas de modernizacidn, sino la de que no
puedan generar un desarrollo indepen-
diente, orgdnico y autosostenido.

D hecho, histdricamente ningiin patsatra-
sado ha resuelio sus problomas sigulend o
los instructivos de los manuales que cs-
criben autones de paises industrializados.
En su sentido mds estrictamente histori-
0, ¢l desarrollo ha sido un proceso dind-
mico resultanie de sus cambios cualitati-
v en ol ingerior die esas socedades (en los
Estados Unidos ¥ en la Unidn Sovidtica,
anteriprmente [a Revolucion Francesa o
la Revolucion Industrial, como la inglesa),

En la prictica, las condiciones internas de
un pais mis las condiciones del orden
coondmico y politico internacional deter-
minan muchas de las posibilidades de
superacidn de la condicidn de atraso.

Para los paises atrasados de América La-
tina, la diécada de los noventa abre mu-
chas posibilidades de superacidnde nues-
tros problemas estructurales, y puede ser
¢l comienzo del ciclo histonico de nuestro
desarrolio. Unnuevo orden internacional
dondedesaparece ¢l conflicto Este-Ogeste,
que ha tendd o un alto costo social y politi-
co para América Latina. El reordena-
miento de los paises desarrollados, espe-
cialmente en Europa, que necesita una
nueva forma de relacion con los paises
atrasados, v la conciencia de estas nacio-
nies para superar las terribles consecuen-
cias del atraso v alenuar las tensiones
sociales producidas por la falta de justicia
social, pueden abrir el espacio suficiente
para que el conjunto de la sociedad lati-
noamericana adquiera una forma de vida

digna.

Poresto, alenfrentar el problema del nifio
no podemos aislarlo de esta realidad; su
desting estd altamente determinado por
las condiciones de la sociedad donde vive.
Los 700,000 nifios de Amdérica Latina que
st mueren anualmente antes de cumplir
su primer afio de vida, en la mayoria de
los casos por enfermedades derivadas de
una deficiente nutricidn a por falta de
asistencia médica, probablemente no ten-
drin un destino diferente sino se modifi-
can las condiciones estructurales de la
sociedad donde nacieron. Y estd cientifi-
camente claro que problemas de este or-
den y tamafio no se solucionan silo me-
diante programas de nutricion v salud o
de tipo psicoafoctivo; se necesita todo un
marco de desarrallo que nos permita en-
sayar un camino que supere los factores
estructurales del atraso,
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Desarrollo social y desarrollo comunita-
rio nos parecen elementos clavies para
una atencién de calidad a la infancia.
Mientras el desarrollo social nos da la
perspectiva macro del ideal de sociedad a
que aspiramos para nuestros nifios, ¢l
desarrollo comunitario nosda la perspec-
tiva micro, pues ensefia las formas como
los grupos humanos se organizan, parti-
cipan, s¢ autoayudan, s¢ integran y se
educan para construir una forma de vida
miis evolucionada y mis justa.

Aunguecada nacién debe recorrer su pro-
pio camino histérico hacia el desarrollo
social, es importanie mantener una acti-
tud evaluativa de las experiencias que
DoUrren en estos contextos, para extraer
ensefianzas que pueden seritles en nues-
tros intentos de bisqueda de solucidn al

problema del atraso.

Un interesante documento de Sintesis y
Conclusiones del Segundo Seminario del
Hemisferio Oriental, denominado «La
educacitn infantil temprana: preparacidn
para ¢l desarrollo socials, sefiala con cla-
ridad que las soluciones que tmplican
educacidn son, con frecuencia, ¢ punto
de partida mis natural para los esfuerzos
de cambio socal. Se sefiala que la educa-
citin no puede ser el tinico camino para la
superacion del problema del atraso, pero
s quizis el mis visible y poderoso,

Una condicién esencial para lograr una
sefiala el documento, es la paticipacitn
total de la gente del lugar. Por esto, la
educaciém se vuelve no sdlo un compo-
nente concientizador sobre los derechos
de la infancia y Jos derechos del colectivo

social, sino también un/ instrumenio po-
deroso para producir un cambio indepen-
diente, orgdnico y sostenido, dnlca forma
de asegurar una atencion de calidad a
todos los nifios del pais.

En Colombia s¢ han dado importantes
pasos que muestran una voluntad politi-
ca para contribuir a la solucién de los
problemas de los nifies de ambiente de
pobreza; El programa de Plan Nacional
de Estado es un logro que muy pocos
pafses de la regidn pueden mostrar. Aun-
que ¢l programa ha ido orientindose len-
tamente por el enfoque miédico de
UMNICEF, haciendo énfasis en nutricidn y
salud, el nuevo Gobierno busca rescatar
¢l desarrollo comunitario, como la estra-
tegta clave para la atencion a millones de
nifios que cubre el programa. Y de lograr
consolidar esta estrategia, es probableque
alrededor de este programa se pucda ge-
nerar uno de los movimientos soclales
mids valiosos para la superacion de la
pobreza.

Sintesis final

Un intento de conceptualizacion para un
provecto dirigido a la infancia con un
marco de "Calidad de vida®, es sélo e
punto de partida de un construir, desde
las experiencias cotidianas de los actores
de este process, & decir, los nifos, su
famnilia y la comunidad.

La experiencia nos ha ensefiado que la
mefor forma de contribuiral desarrollo de
los nifioses creando los espacios para que
ellos sean los actores principales de su
desarrollo, y que nuestra funcion seorien-
ta a ser facilitadores del autodesarrollo
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infantil. De alli nuestra ausencia de es-
quemas y teorias elaboradas, que en la
mayoria de los casos son formas disfraza-
das de violencin cultural impuesta por
Intercses ajenos a los nifios y sus familias

Por esto, propiciamos una nueva forma
die conceptualizaciém sobre la infancia a
partirdela vida cotidiana para que refleje
la realidad de los nifios. Se refucrza el
valor socializador de la familia y se
polencializan las redes sociales naturales
de una comunidad para apoyar al nifio en
su desarrollo.

[nvistigacitn ¥ Desarrolla, Upiversidsd del Mote. 3 124-159, 1963

También se propone ver la atencidn a la
infancia, a partir del desarrollo de la
comunidad, como componente dave que
asegura la permanencia de los progra-
mas, ¥ ¢l desarrollo social para la solu-
ckon de los problemas estructurales de La
socicdad colombiana, para que a media-
no plazo, partiendo de la atencidn inie-
gral al nifio, se consoliden valores demo-
critticos de justicia social, libertad v bais-
queda del bien comidn.
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