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. UNAMIRADA A LACIENCIA Y LATEC-
NOLOGIA EN EL MUNDO, EN AMERI-
CA LATIMNA Y COLOMBIA: ELEMEN-
TOS PARA UNA CONCEFTUALLZA-
CION

Con el fortalecimiento de las tendencias
de globalizacion® ha comenzado el pro-

! Para mayor informacion viese a LLAND, Car-
b Ef Poafeniderniens o b Eogprsa. MeGraw Hill
Al de 1954

Irvestigactin y Desarrollo. Universidad del Nore. 5 1437, 1957 1



ceso de desmonte paulatino de los enfo-
ques dominantes durante la moderni-
dad. Esto se expresa enlos niveles jerdr-
quicos de unas organizaciones estruc-
turadas, estables y autosuficientes que
imponen las reglas o normas del merca-
do, manteniendo un status tradicional
de calidad y servicio a los clientes, pero
ofreciendo los mismos bienes y servi-
clos para mantener los niveles de renta-
bilidad que generalmente le han apor-
tado. Por lo tanto, cualquier crisis la
interpretan como la necesidad de mejo-
rar internamente la organizacin para
poder cumplir con las acumulaciones
previsias en su planificacién de utilida-
des y sin atender los dindmicos cambios
en los hibitos de compra de los consu-
midores.

Esto ha ocasionado que cada vez
sean mas frecuentes, en la vida cotidia-
na de los sectores sociales de la regidn,

« El reconocimiento que dan los em-
presarios a la tecnologia, como un ele-
mento esencial en el futuro de suactivi-
dad productiva, y la urgencia por en-
contrar socios para enfrentar la incerti-
dumbre generada por los ripidos cam-
bios en los hdbitos de compra de sus
consumidores tradicionales. Asi mis-
mo, ¢l reconocimiento a las personas
(empleados y proveedores) que se en-
cuentran a su alrededor como interlo-
cutores viilidos para hacer equipo v
enfrentar a la competencia (nacional &
internacional) que estd transformando
los procesos de gestion de la informa-
citin y las decisiones en la empresa de
howy.

* La revaloracién del iempo comoun
recurso (it y escaso, que transforma los
procedimientos administrativos y
operativos de la gestidn, y permite la
sostenibilidad de innovaciones en el
campode la informitica, la robdtica y la
telemdtica para reducir las distancias y
facilitar o la comunicacion de
los miembros distantes de una misma
comunidad.

= El trinsito de la competencia a la
interdependencia como resultadode un
proceso diverso y helerogéneo de la
globalizacién orientada hacia los usua-
rios locales, minorias o culturas margi-
nales, ofreciendo sélo lo que se vende
y flexibilizando los patrones de produc-
cidn para atender ripidas demandas de
los distintos mercados.

* El reconocimiento de la finitud de
los sistemas naturales y el ecoambiente
como fuente de recursos, implicando la
revisién de los procesos productivos,
generando una cultura racional frente a
la naturaleza, y ampliando las fronte-
ras para la bisqueda de nuevas fuentes
no contaminantes, Forello, los retosson
acercar lo lejano y reciclar lo esencial-
mente dtil.

* El reconocimiento de que la inmoma-
cidn lecroldgica se convirtid en el ele-
mento fundamental para la determina-
citin del nivel de progreso y bienestar
de los pueblos. En el contexto de Amé-
rica Latina, sin duda alguna, el desarro-
llo de la capacidad cientifica ¥ tecnald-
gica tendrd que pasar por una actuali-
zacidn, concentriindose en las dreas de
paticular importancia para las socieda-
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des contemporineas, tales comobiotec-
nologia, nueves materiales, quimica
fina, robética, automatizacidn, redes de
comunicacidn e informacidn, ingenie-
ria de precisidn , entre otras.

» Estd claro que la eficiencia en el tra-
tamiento de esas dreas tecnolégicas de
avanzada no ocurrird, sobre todo en lo
que respecta a la formacidn de recursos
hurmanos, sin que se hagan inversiones
sustanciales a nivel de educacion.

* Nosepodri prescindir de unacerca-
miento mayor entre escuelas, universi-
dades, empresas y centros de investiga-
cidn.

* En gran medida, las inversiones en
Investigacidn y Desarrollo en las naciones
del hemisferio lendridn que ser efectua-
das por empresas y centros privados d
investigacion, asi como instiluciones no
gubernamentales.

En sintesis, la comunidad interna-
cional Hene como orientacion e insfitu-
cionalizacidn de la ciencia y In tecriologla
como motor de desarrollo de las pafses,
tratando de crear un nueve marco para
diseminar este tipo de relaciones, sobre
las bases de un acceso mis libre y am-
plio de las tecnologias avanzadas, El
intercambio renovado permitird, a la
vez, disminuir el desequilibrio entre las
economias del hemisferio y fortalecer
asi la competitividad de toda la regidn
de América Latina frente a olras dreas
de libre comercio que estin conformadn-
dose alrededor del mundo.

La reunidn hemisférica doe ministros

responsables de clencia y tecnologia
realizada en Cartagena en marzo de
1996 permitid perfilar un programa de
acciones cientifico-tecnoldgicas para
América Latina, que puede servir de
marco de referencia para cualquier tpo
de planeacién local, regional, o nacio-
nal. Veamos algunos de los elementos
mis importantes:®

= Polfticas gubernamentales de induc-
ciém a las actividades cientificas y tec-
noldgicas en los sectores de punia.

* Elincremento del segmento que co-
rresponde al sector privado en las in-
versiones en investigacion v desarrollo,

* El fortalecimiento y ampliacién de
las redes de informacion e investiga-
cifn tecnoldgicas,

¢ La ereacion de mecanismos inno-
vadores de interaccidn entre autorida-
des de ciencia v tecnologia del hemisfe-
rio,

* Programas y proyectos de coopera-
cidn en sectores de alta densidad tecno-

légica

Esfuerzos articulados en la formacidn
de recursos humanoes, @ incentivos a la

cooperacitn interinstitucional.

' REUNION HEMISFERICA DE MINISTROS
RESPONSABLES DE CIENCIA ¥ TECNOLOGTA
£l desarralia de capacidaddes cientifices ¥ tronnldpioss on
Foos s ale [ P . Diosenummarni dle tralasgo phiparns-
o bago la mdim&ﬂmllﬂlmmﬁr
I, ssrzo Je 1004, p 5
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L1Laimportanciadela actividad cien-
tifica y lecnolégica en el contexto
de la globalizacidn

El conocimiento cientifico tal como se
observa en la actualidad, bien puede
decirse, es el componente mis impor-
tante de lo que los tedricos han denomi-
nado el «factor residuals para explicar
el erecimiento econdmico, més alld del
papel que desempefian los factores cld-
sicos de produccidn: tierra, trabajo y
capital. El vinculo entre ciencia, pro-
duccién y competitividad se da a fra-
vés de aumentos de productividad, en
calidad, en sostenibilidad de la produc-
citn, y en la capacidad para disefiar y
desarrollar nuevos productos que res-
ponden a las necesidades de nuestro
pais, la regién y /o a las demandas del
mercado®.

Es evidente que las condiciones in-
ternacionales pueden faverecer o des-
favorecer el desarrollo ¥ que ningun
pais de América Latina puede actual-
mente aislarse del proceso de reestruc-
turacién que conmueve al mundo ente-
ro. Precisamente este proceso es el que
abre posibilidades de insercién al pais y
la regifin en la dindmica global. En efec-
to, el acceso a la tecnologia avanzada, a
los recursos financieros y a un mercado
miis amplio brinda oportunidades y al-
ternativas, pero impane réquisitos mas
rigurosos y elevados de capacidad y
conocimiento.

A medida que los lérminos del inter-

* COLCIENCIAS. Ciencit, Tromolagis w Diessrre-
e Sandafé de Bogotd, marso 3 de 1995, pi.

cambio mundial evelucionan y la eco-
nomia de la mayoria de los paises de la
regitin deja de ser predominantemente
agraria, al moverse hacia otros seciores
tales como la industria o los servicios y
apoyarse en redes de informacion y en
¢l uso intensive del conocimiento, el desa-
rrollo cientifico y tecnoldgico se torna
en factor clave para una participacitn
efectiva en el escenario internacional’.

Algunos han descrito el proceso de
adaptacién del aparato productivo al

nuevo escenario en términos de cambio
técnico, el cual incluye la capacitacién
de los trabajadores, la aplicacién de
nuevos conocimientos y las respectivas
transformaciones de los procedimien-
tos y los instrumentos. La irvestigacion,
la innovacidn y la educacidn son factores
fundamentales de ese cambio técnico
que explica la mitad o mas del creci-
miento econdmico, tanto de los paises
desarrollados como de los que han se-
guido estrategias comerciales abiertas.

gobierno del presidente Samper
ha dado un respaldo significativo a la
politica de ciencia y tecnologia como
elemento clave para afrontrar la poliki-
ca de apertura®. Durante los proximos

"ALVAREE Bergamdn. «Las instihuciones del
prmnocimbenio y sucontextos. En: ALVARES?. Benja-
min ¥ GOMEE BUENDIA, Hernando, Ciorels y
Trenodople. [natituto de Esudios Liberales. CHO
Santalé de Bogotd, Colombia 1993, p. 13

* Low estusdios (Chenery of al. 1986), descrilen
et la coniribucitn de estos cambios al orecimiento
% sustanclalmente menor —oerca del WPS— on
goonaeniss orientadas hacla el mercado interno,
Tgualmenie, los estudion comparativos en memin
conakleran que un pals en desarrollo que sigue
estrategias comerciales hacka sdentio tende a inhi-
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afios, hasta el final de su periodo, la
inversion puede llegar al 1% del FIB. Se
espera, deesta manera, el fortalecimien-
to del Sistema Nadcional de Ciencia v
Teologia, en cuanto a su secretaria
técnica Colciencias, como ente planifi-
cador, asi como también se proyecta la
creacion ¥y mantenimiento de institu-
ciones de investigacion en los diversos
campos ded saber centifico v la produc-
cidn, la creacién de un nuevo marco
juridico para la investigacién, yel inicio
del proceso de regionalizacién.

Sin embargo, y a pesar de los relati-
vos esfuerzos, la situacion del pais en
esta materia todavia puede considerar-
se precaria comparada con la de algu-
nos paises de América Latina y la gran
mayoria de paises industrializados.
Muestros indicadores mds importantes
en materia de ciencia y teenologia estin
por debajo de paises como Brasil, Méxi-
oo, Argentina, Chile y Venezuela, entre
oiros.

El problema es mis complejo cuan-
do, en el andlisis de esta realidad, enfa-
tizamos en las diferencias de capacida-
des regionales en materia de ciencia y
tecnologia. Es importante analizar si
para una region como la Costa Caribe
colombiana, que muestra uno de los
mayores indicadores de Necesidades
Bisicas Insatisfechas NBI del pais, se
requiere fomentar estrategias centifi-
cas v tecnolégicas como factor de desa-

bir el ritmo de b productividad de los factores ¥
ooy por debajo de kos paises desarmollsdos y
en desarmollo con econom las mis ablerias, dadios los
mismos pardmetros de inversion ¥y emplea.
{Jaramillo, 19}

rrollo y reduccién de la pobreza. Es
muy claroen el panoramainternacional
que el motor de la denominada «cuarta
revolucidn tecnoldgicas en curso es el
conocimiento, que ha desplazado en
orden de importancia la dotacién de
recursos naturales y ha motivado no
solamente cambios radicales en la pro-
duceitn de los bienes, sino tamblén en
la arganizacitn del trabajo, el comercio
y la distribucidn de la riqueza; sin em-
bargo, para una region con tantas nece-
sidades y déficit, es necesario reflexio-
nar en estrategias particulares encami-
nadas o dirigidas a dar solucién a las
grandes falencias o necesidades queen
materia cientifica y tecnoldgica se pre-
sentan’. A la luz de esta realidad, no es
superflua la pregunta acerca de qué
clase de procesos de investigacidn e
innovacion son relevantes o se adecidan
a una determinada estrategia de desa-
rrollo. Cualquier intento en este sentido
necesita considerar, para tener probabi-
lidades de éxito, el marco institucional
v politico en el cual se desarrollardn las
estrategias. Para el casoen particular, la
facilidad de asimilacién y adaptacion
en la calidad de los recursos humanos y

" 5i bien la cencia y 1a tecnologia son factores
clavesen ¢l desarrodlo, dstos no actuan aisladamente
(51 l:;-.pq'nl:l'l:- BOCIECORMMECOS; S48
it duibo deperuben de elementons del conlexto social,
econdimicn ¥ culhurs] donde se desarmallan. Se hace
mrcrsario entonoes Hamar ks atencién scerca de o
ijuie e buena medsds pusde moeskderarss un midce
& cambin bnioe, &0 &l mismo, no produce efectos
ml.‘m:ilinpﬂnu:ilﬁh de invesi-
gacitne irmovacion sobre-el desenvolvimiento de ks
sochedad] s encuenirs medisda fueriemenie por
elementos die e il erdorms donds s
dearmollan y debsn Enpactar. (Reunitm Hemisférica
di Mimistros Responsables de Clencia ¥ Teonologla,
Cartagens, 1936}

Investigaciin y Desarrodlo. Universidad del Peone 52 1-37, 1997 5



la eficiencia de la infraestructura insti-
tucional puede, en el futuro, convertir-
se en un factor institucional que perm:-
ta el desarrollo de capacidades cientifi-
cas y tecnoldgicas para la Costa Caribe
colombiana acorde con un desarrollo
regional armdnico que permita ir ga-
nando autonomia para dar un vuelco
significativoa las politicas gubermamen-
tales que rigen la distribucidn de los
FECUrs0s Necesarios para generar esle
nuevo escenario. Si bien existen recur-
508 nacionales dispuestos por la ley de
ciencia y tecnologia, se requiere gene-
rar activamente una dindmica regional
que permita inyectar nuevos recursos

iwos aprovechando los estimu-
los fiscales y parafiscales que otorgan
las nuevas leyes para el sector privado,
como también recursos piiblicos fres-
cing Prwaﬁe.n’ﬁu del sistema politico
regional.

1.2El programa de regionalizacidn del
Sistema Nacional de Ciencia y Tec-
nalogia

La politica de regionalizacién de la cien-
cia y la tecnologia plasmada en el docu-
mento =Bases Conceptuales e Instru-
mentales de la Estrategia de Regiona-
lizacidn de la Ciencia y la Tecnologiar,
refleja con toda claridad L intencidon del
gobierno, a través del Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia, y de su secre-
taria técnica Colciencias, de regiomeltzar
v descentralizar funciones, competencias y
recursos con ¢l objeto de desarrollar el
Sistema de Ciencia ¥ Tecnologia en su
dimensidn regional.

El proceso de regionalizaciin se vie-

nedesarrollando desde 1992, con la crea-
cién de los documentos concepuales
definidos en las publicaciones oficiales
de Colciencias, concretamente la publi-
cacibn «Ciencia y Tecnologia para una
Sociedod Abigrtas, Posteriormente, el tra-
bajo de diagndéstico de las Misiones Re-
g,im.th mlmyput:dz 1994, v la

segundo semestre de 1994, han sentado
las bases para que los beneficios del

desarrollocientifico-tecnolégico lleguen
efectivamente a todas las regiones del

pais.

Sobre este aspecto, ha sido de in-
menso valor el apoyo permanente de
Colciencias para la creacidn de la Coor-
dinacién Regional de Ciencia y Tecno-
logia dela Costa Atlintica, conel Corpes
reglonal como Secretarfa Téenlca, de-
pendiendo directamente de la Comi-
sldnde Ciencia y Tecnologia de la Costa
Caribe colombiana.

Es importante reconocer ¢l trabajo
de la Comisién y la Coordinacién Re-
gional de Ciencia y Tecnologia de la
Costa Caribe y Colciencias como ebe-
mentosarticuladores sobre los cuales se
desprenden los esfuerzos por parte de
la Universidad del Norte y la Universi-
dad de Cartagena, para desarrollar con
recursos del Corpes el « Plan Regional de
Ciencta y Tecnologias, partiendo de un
andlisis estratégico de la problemética
cientifica v tecnoldgica regional.

Del andlisis de la politica de regio-
nalizacidn se deduce ol reconocimiento
que Colciencias hace a la regidn y su

# investigacion v Desarmollo. Uindversadad del Nonle. 5 137, 1997



importancia en el proceso de desarrollo
cientifico vy tecnoldgico; sin embargo,
parece todavia insuficiente el esfuerzo
si observamos con detenimiento o de-
sarrollo que en este campo tienen las
otras regiones. Por esta razdn, se puede
correr el riesgo de centralizar, ya no
solamente en la capital, sino en otros
polos de desarrollo, las oportunidades
de acceso a los beneficios del Sistenna.

No es recomendable suponer que
desde el punto de vista de Ciencia y
Tecnologia todas las regiones son igua-
lies entre si, debido a que los desniveles
en la prictica son evidentes. 5i no es
equilibrado el grado de desarrollo de
las instituciones que conforman los sis-
temas regionales de ciencia y tecnolo-
gia, éste puede traer como resultado la
acumulacién de los recursos en las re-
giones con mayor grado de capacida-
des, limitando el acceso a los recursos
de las regiones més atrasadas, por la via
de la competitividad en los recursos.

Construir un Plan de Desarrollo Cien-
Hfico y Tecnolégico para la Costn Caribe
cplombiane implica una forma dedirigir
yeoordinarlosesfuerzos regionales para
tortalecer y desarrollar las débiles ca-
pacidades dentificas y tecnoldgicas, a
fin de mejorar los niveles de accesoa los
recursos que ofrece el Sisterna Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

2 ANALISIS DE LA SITUACION
CIENTIFICA Y TECNOLOGIC A
EN LA COSTA CARIBE
COLOMBIANA *

* ABELLCY, Rabmamndo: CORREA, husn: ALVES,

2.1La evaluacidon de la actividad cien-
tifica y tecnoldgica

La necesidad de informacién que gene-
ran las actividades relacionadas con la
formulacién de politicas y programas
de desarrollo cientifico y teenolégico
propician el interés por medir las activi-
dades cientificas y tecnoldgicas. Surgen
de la literatura especializada un con-
junto de indicadores® que buscan refle-
jar aspectos tan variados como la ding-
mica del desarrollo de la comunidad
cientifica, ¢l comportamiento de esta
comunidad, la productividad de la acti-
vidad cientifica, el grado de insercidn
de la comunidad cientificade un paisen
la ciencia mundial, el grado de difusidn
v adopcidn del conocimientoy la tecno-
logia desarrolladas por lainvestigacion,
la dindmica del cambio téenico, la evo-
lucidn de la productividad y el papel de
la tecnologia en dicho proceso, el ritmo
de innovacidn que caracteriza sectores
productives especificos, y la compe-
titividad, medida a nivel de la empresa,
de una cadena productiva ode un pais™.

El trabajo evaluativo realizado por
el equipo de las universidades del Nor-

Mebson ¥ RAMOS, josé Luis. Feiada de b comncia y
o il Carily colombilang, Corpes Costa AL
lamiica, 199,

* A nive] i indlicador puede ser
delinidio cotmo 1ma varlable, de ticll shseracin y
e i a bago costo, altamente correlacionada oon
el estado de un sisbemas complejo de interds para la
toarria o chevisbones.

= CHAPARRD, Fermando, Reflexiones sobre lus
incadone de cvcis ¥ feomlepis. Decumento: de
prabags dell Segunds Taller Iberoanmeericanc sobre
Indicadores de Ciencia ¥ Teonolygla, Coltencias,
Cartagena, 196, p. 1,
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te y de Cartagena recoge los plantea-
mientos actuales sobre el uso de indi-
cadores simples que reflejan estadis-
ticamente las actividades cientificas v
tecnolégicas (Manual de Frascati: Sobre
indicadores relacionados con la medicitin de
actimidades cientificas v fecnoldgices), el
uso de indicadores compuestos que ex-
presan la relacién entre variables criti-
cas del desarrollo cientifico y tecnologi-
co, v, finalmente, el desafio por asegu-
rar indicadores que respondan a nece-
sidades regionales.

En este sentido, los indicadores es-
cogidos reflejan tantolos aspectos macro
relacionados con las tendencias nacio-
nales e internacionales en ciencia y tec-
nologia —por ejemplo, los recursos de-
dicados a estas actividades, la produc-
cidn cientifica, la produccidn tecnoldgi-
ca, la dindmica de la innovacién en las
empresas— como también los agpectos
micro que reflejan tendencias muy par-
ticulares de la actividad cientifica y tec-
noldgica de la Costa Caribe colombiana
—por ejemplo, la distribucién de los
recursos por financiacion de activida-
des tales como la formacion de investi-
gadores, proyectos de investigacion
cientifica, innovacién y desarrollo tec-
nolégico, regionalizacion, etc.

2.7La educacion ¢n ¢l Caribe colom-
biano

Para abordar el problema de la educa-
citn en la Costa Caribe colombiana es
necesario conocer claramente algunas
cifras: En Colombia la tasa de analfabe-
tsmoesdel 13% (sinincluir analfabetis-
mo funcional). Mientras que la mayoria

de los paises desarrollados han erradi-
cado el analfabetismoy destinan mayor
porcentaje del PIB a modernizar y ex-
tender la cobertura de la educacion,
Colombia se encuentra rezagado tanto
en calidad como en la cobertura de su
sisterna educativo formal de primaria,
secundaria y superior'!.

Segun el censo nacional de 1993, ¢l
promedionacional de analfabetismode
la regidn era del 21.5%. Esta situacién
se ve agravada por el hecho de que el
56% dela poblacidn entre los 6y 12 afvos
de la Costa no tiene acceso a la educa-
citin escolar bdsica, séloel 35.6% accede
a la educacidn secundaria y, finalmen-
te, el 7.7% accede a la educacidn supe-
rior.

Loanterior indica que la posibilidad
de que la Costa pueda competir con
otras regiones del pais y otros paises de
América Latina y el mundo depende de
la realizacion de un encrme esfuerzo a
nivel educativo. Veamos algunas parti-
cularidades del sistema educativo re-

gional:

= Existen 32 instituciones de educa-
cidn superior, y de éstas 15 son univer-
sidades, el resto son instituciones tec-
noldgicas e institutos de formacion téc-
nica, Sélo el 7.4% de jévenes entre 18 y
24 afios tiene acceso a estudios univer-
sitarios o superiores. Colombia cuenta

MLLIMAS, Rodolin. «Cencia, Educacibn y dess:
molks Colombla en el siglo XX1, Misidn Chmicia,
Eduoracian v Desarrollo=. En COLCTERCIAS. Ca-
Lol filo dr b eporfunidad Coleccidn Documertos
de L Misidn. Santalé de Bogoti , 1999, p. b,
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con 500,000 estudiantes universitarios,
es decir, sélo 11.5 estudiantes por cada
100 colombianos, cuando paises veci-
nos tienen 25 y 0%, Argentina 40%, v
EE.UU. y Canadi 70%".

® De los 209 programas de pregrado,
solamente 1.9% son en ciencias bisicas,

el 15% en ingenierias, el 29% en econo-
mia y administracién, y el resto, mis del
45%, en clencias «blandass, Tal como
plantea F. Fajnzilber, la Costa Caribe
presenta un cuadro de educacidn supe-
rior centrado en carreras «blandass, de
heterogénea calidad y orlentadas hacia
funciones de integracién cultural de
masas',

* La matricula de estudiantes de
postgrado se concentra bdsicamente en
Bogotd, que cuenta con 310 programas,
entreespecializaciones, maestrias y doc-
torados, mientras que en la Costa Cari-
be se dan 53 programas de postgrado
(13.5%), 43 especializaciones y 10 maes-
trias.

2.3La Ciencia Regional

El plan de desarrollo nacional 1994-
1998 da un puesto clave a la educacion
y alaciencia y tecnologia para alcanzar
las metas propuestas de desarrollo eco-

5 jesiis Fermo Bayona en su lbro Vieds dr &
Limfrwrwidad anle of wiglo X X1 sefula que s para el afa
ot ] L yumiversiladies costefias lienen un total de
alumnos matriculsdos en el pregrado cencani a los
a1 3 eshuciantes, haboemos legado & dna tasa de
e laridad :I.llpln- 18%. Estariamos cerca del

ko scsopa] proyectado, que o diel 20%

" FAINZILBER, Femando, Imfusirializaids m
Américe Lating: de Lr « Citla Negrae al «Casillema Vacios.
Cuadernis de la Cepal, Mo, &), 1992, p.15.

némico y social. Sin embargo, debido al
rdpido avance del conocimiento, hay
que actuar con celeridad. Son grandes
los obsticulos para que la region de la
Costa Caribe alcance la velocidad que
han adquirido la dencia y tecnologia
modernas, Veamos algunos de los indi-
cadores mis caracteristicos:

* Elnivel de esfuerro en C v T de los
paises de América Latina y el Caribe ha
sido apreciablemente menor que el de
su participacion en la economia mun-
dial. Mientrasel Producto Nacional Bru-
to (PBN) de los paises de la regidn re-
presentaalrededor del 6% de la produc-
citn econdmica mundial, su inversidn
en [+ es menor que el 2% del total.

* Colombia en la actualidad sélo in-
vierte el 0.62% del PIBen actividadesde
I+D, y la Costa Caribe colomblana sélo
accede aproximadamente al 9% de es-
tos recursos, lo que indica que es muy

pequefia su participacion en la también
baja participacién nacicnal.

+ El 4% de los cientificos pertenccen
al Primer Mundo, y el Tercer Mundo
contribuye consclamente el 6% deellos.
De esta cifra, el 1% son latinoamerica-
nas, v de éstos sdélo ¢l 1% son colombia-
M.

#* Colombia cuenta en la actualidad
con cinco mil cientificos (180 por mi-
[lon), de los cuales la mitad no ha reali-
zado estudios de masstria v doctorado.
Si analizamos con detenimiento la ac-
tual situacidn, la Costa Carbe deberia
contar con un nimero aproximado a
1.000 cientificos ¢ ingenleros de los 5.000

Inresbigacitin v Detsrrolle. Universidad del Morte, 5 137, 1597 4



existentes en Colombia; sin embargo, el
nimero de cientificos en las dreas de
ciencia vy tecnologia en la Costa no es
superior a 300, Cortamos con 181 inpesti-
gudores, equivalentes a 2.6 por cien il
hubitantes, ylo 26 por milldn, muy por
debajodel promedionacional (180), que
indican las precarias condicionesen que
se encuentra la regidn para emprender
actividades cientificas y tecnoldgicas.

* 5 a esta cifra le sumamos los 55
investigadores reportados por el Insti-
tuto de Investigaciones Marinas Inve-
mar, y 63 ingenieros de las empresas
regionales involucrados enactividades
de investigacion y desarrollo, el ndme-
ro de cientificos @ ingenieros puede [le-
gar a 299%, equivalentes a 3.75 por cien
wriil habitanites, yio 37 por millén, lodavia
muy por debajo de la tasa nacional, 180
por millén, y de América Latina, 209,

* Para un nivel adecuado de compe-
tencia, Colombia, con una poblacidn de
36 millones de habitantes, deberia tener
en la actualidad al menos 36.000 cienti-
ficos e ingenieros. Paises industrializa-
dos como el Japdn cuentanentre 3.548 y
4.853 cientificos e ingenieros por millon
de habitantes, y los Estados Unidos en-
tre 2.685 y 3.265. América Latina tiene
un promedio de 209, aun cuando Brasil,

H Gohre esia cifra en particilar es imporiante
anotar que se trata de centificos e ingenkeros mu-

sas y bos oenimos de
forma que si se iratars de un andlisis con base en
investigadones de tempo completo, la s estimas-
d.lpnd;lllnlmrh'ﬁ::ﬁn’.

el Cono Sur y México cuentan con un
promedio de 400.

* Enlaregién,delos 2200 profesiona-
les de las diferentes universidades, so-
lamente el 8.2% dedica parte de su tiem-
po a las actividades de investigacion y
desarrollo, con el agravante de que sdlo
el 4.4% de ellos (B) posee un Hiulo a
nivel doctoral” y el 30% un titulo de
postgrado. Para tener un nivel adecuado
de competencia que impulse el desarrollo de
la regidn, la Costa Caribe requiere un mayor
rimnero de clentificos e ingenicros altamen-
te entrenados y calificados para emprender
[as actividodes de ciencia y tecnologia.

* La paolitica de formacion de recursos
humanos del sistema nacional de cen-
cia y tecnologia ha tenido un bajo im-
pacto en las instituciones que confor-
man ¢l sisterna de ciencia y tecnologia
de la Costa, ya que solamente entreel 92
v el 95 nos han adjudicado 5 becas, que
corresponden al 1% del mimero de be-
cas otorgadas a nivel nacional, frente al
43% del Distrito Capital, el 24.7% de la
Costa Pacifica y el 234% del noroc-
cidente. Sitwaciin que muestra el gran
desequilibrio e inequidad en la distribucidn
de los recursos, v el bajo nivel de calidad en
la muasa critica regional,

"Em&hmﬁrmmm
dhis nivele L definicidn de deniifioos que espers-
i i debspinos tener en wn pats como Colomble. En
la academba de los palses ooddentales, un dentificn
&= definido oonee und persona con un (ko de
aducachin superior [dectorada), varos sfios de e
periencia profeskonal come investigador entrenado
y creativi, un factor de impacto e Imestigacitn,
mntidad v calsdad de pnﬁ.hdm-, milmeno die
artbeuilos rederendiadod, ¢,
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* Existen pocos grupos de moestigacidn
v desarrollo consolidados a nivel de la
regidn. El diagndstico nos ha permitido
detectar alrededor de 45 grupos en las
diferentes instituciones de educacidn
superior de la regidn, pero sdlo algunos
de ellos podrian considerarse consoli-
dados, va que cumplen con varios
parimetros internacionales de insti-
tucionalizacion y desarrollo™. Entre
otros, podemos destacar los siguientes

BTUpos:

- El grupo de investigaciones inmu-
nologicas del doctor Caraballo, en la
Universidad de Cartagena.

- El grupo de investigaciones sobre
inmunologia y biologla molecular del
doctor Eduardo Egea, en la Universi-
dad del Norte.

- Elgrupode investigaciones en desa-
rrollo humano del doctor José Amar, en
la Universidad del Norte.

- Elgrupode investigaciones marinas
de Invemar en Santa Marta, que s apo-
yado por Colciencias.

= El grupo de investigaciones ocea-
nograficas e hidrograficas que dirige el
capitinde fragata Luis Alvaro Mendoza
en la Escuela Naval de Cartagena,

" Ui geruapen cansobldsdo debe oontar oon inves-
tigadones con femmackdn de magister o doctorada, y

con experienda snficienis e el e La drvesii -
pacin, con relaciones nacionabes « nbermacionales,
o pertenencia a redes de

hvdw.mnpdﬂ
caciomnes ciemtilioas on rvist indecidas, v /o librs
pmd.l.l!n-ﬁl resailtaclos de nwestigacidn, entre otros

"

- El grupo de dptica laser ¢ informati-
ca existente en la Universidad Popular
del Cesar.

= El grupo de investigaciones en bio-
tecnologia vegetal, ubicado en la Uni-
versidad de Cardova.

* Si analizamos el nimero de proyec-
tos aprobados por Colciencias entre 1991
¥ 1994, encontramos que sdlo ¢l 4.30%,
(24) de 558 proyectos del orden nacio-
nal fueronadjudicados a la Costa Atlin-
tica, &stos por un valor de$1.153.678.000,
de los $20.811.000.000 gastados en el
pais. Para 1995se aprucban ¥ proyectos
(4.76%), de 182 del nivel nacional, por
valor de $1.777.060 millones, de los
$14.986.200 millones (11.85%) aproba-
dos en toda la nacion. Sé refleja asi [a
escasa capacidad de investigaciin y desa-
rrollo del sistema de clencia v tecniologia
regiomal.

* En los paises industrializados hay
un articulo clentifico por cada 10 millo-
nes de délares de PIBpor afio. Dado que
¢l PIB anual de la Costa Caribe colom-
biana es de aproximadamente $ 7.400
millones de délares, en la regidn debe-
rian producirse al aho  alrededor de
unos 740 articulos clentificos. Sin em-
bargo, la produccién anual de América
Latina es de 9,889 articulos, v Colombia
stlo produce el 1% de esta cantidad.

24La Tecnologia en la Regidn

En las economias de mercado, la com-
petencia  entre empresas se basa cada
viez mids en su capacidad de crear nue-
vos productos y nuevos sistemas de

Investigacin y Dessrrodle. Univemidad del Mome. 5 1-37, 1957 i



organizacidn y de produccién. En ellas
la forma tradicional de competir, basa-
da enel empleo de la misma tecnologia,
pierde importancia frente a una com-
petencia innovadora. Esta nueva mo-
dalidad no afecta solamente en térmi-
oS ma:#nﬂﬁ los volimenes de pro-
ducciény deutilidades, sino queamena-
za la subsistencia misma de la empresa.

Para adqurir ¥ mantener dominio
del cambio tecnoligico contemporineo
cualquier pais necesita contar con un
sisterna institucional que incluye uni-
versidades, centros de [+D académicos
y empresariales, agencias de informa-
cién y extensitn, entidades de finan-
ciamiento, normalizacidn y control de
calidad, empresas consultoras, labora-
torfos de servicios tbenicos, agencias
gubermnamentales de regulacion y otras
instituciones que intereactlan en un
amplio rango de actividades que van
desde la concepeidn de una idea hasta
su uso generalizado en la sociedad. 5i
este sistema no exisle o es demasiado
débil, el pais o la regitn no es capaz de
seleccionar, absorber o manejar ade-
cuadamente la tecnologia extranjera, ni
muchomenos de realizaresfuerzos pro-
pios de adaptacidn o generacidn teeno-
logica. La debilidad de dichas entida-
des y sus interacciones, o lo que s¢ ha
dado en llamar ¢l «=sistema nacional de
innovacione, explica en gran parte por
qué la regidn de América Latina y el
Caribe no ha alcanzado todavia un gra-
do suficiente de endogenizacion del
cambio tecnolégico' .

HAID. Crrramido b brrohes, Bawrs uird pensdsbriiegna
e coencie i hermodorls def BIDY. Cartagena, 1996, p.12

El destinatario principal de los es-
fuerzos de desarrolle tecnoldgico son
las unidades de produccién de bienes y
servicios, es decir, las empresas. Vea-
mos algunas de las caracteristicas en los
diferentes actores del sistema en el Ca-
ribe colomblano:

* La industria manufacturera de Ia
Costa, sdlo en el departamento del At-
lintico, presenta una actividad con di-
versificacidn importante. Entre Bolivar
v el Atlintico se genera el 88% de la
produccién bruta manufacturera de la
Costa Caribe colombiana. El resto de
departamentos no tiene participacion

significativa'.

* Laindustria de la Costa, en general,
e laboralmente intensiva —no intensi-
va en capilal y tecnologla—, y atin no
hay un alto valor agregado afadide por la
investigacidn cientifica y teenolégica. Esto
podria explicar, en parte, por qué las
exportaciones industriales regionales
caen a partir de 1991, En efecto, su par-
ticipacidn en el total de exportaciones
manufactureras del pais se reduce signi-
ficativamenteal pasardel 31.2%en 1990,
a sblo 16.7% en 1994,

* [En losdltimos tres afios los produc-
tos, que son versiones mejoradas de
otros ya fabricados, representan el 18%
de los generados por las 225 empresas
objeto de la muestra; el 43% son versio-

®QUELADA, Victor ¥y ROSA DO, Luls. Proguc-
sl i v Mievekon e o il res mstvrss i e
Uhmiversidad de Catagena. Informe inddito, p 13
= Ibid., p. 21
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nes mejoradas de productos ya fabrica-
dos por la misma empresa; sdlo el 29%
delasinnovaciones corresponden a pro-
ductos que no existian en el mercado
nacional, y el 18% corresponde a pro-
ductos que existian, peroeran importa-
dos.

* La decisidn de desarrollar nuevos
Fmdm:tm o de mejorar |os existontes
obedece bidsicamente a la necesidad de
dar respuesta formulada en el mercado
por la compaiias nacionales (32.3%);
un 14.2% corresponden a estudios de
mercados u opiniones de clientes; un
17.8% a presiones internas de la empre-
sa de sacar nuevos productos o dejar los
existentes.

* Eldesarrollo de nuevos procesos en
la industria regional presenta un mejor
panorama, ya que el 61% de las empre-
sas manifiesta estaren permanente pro-
ceso de cambio en la produccion, un
21%dice hacerloen forma esporddica, y
el 7% manifiesta que su actividad en
este campo es nula.

= Acerca de las razones tecnologicas
que influyeron en la decisién de intro-
ducir innovaciones de los procesos, el
29% de las empresas responde que se
debit a la introduccion de nuevos as-
pectos en la produccidn, el 35.7% a me-
joras en los equipos, ¢l 10.7% a un dise-
fio asistido por computador, y un 7% a
reardenamiento del flujo operativo.

* La fuente de financiacidn utilizada
parael desarrollo de innovacion de pro-

ductos se centra en recursos propios, y
en el 39% de los casos en la banca nacio-

nal. Son muy escasas las empresas que
utilizan los fondos de Colciencias para
financiar proyectos, y slo el 5% de la
industria regional se ha beneficiado de
los estimulos tributarios contemplados
en laley de Ciencia y Tecnologia (Ley 29
del 90) como resultado de inversiones
realizadas en las dreas de investigacion
vy desarrollo. Uno de los problemas ac-
tuales de mayor significacién en Amé-
rica Latina v el Caribe es que el nivel de
esfuerzo de [+D de las empresas pro-
ductivas es muy bajo. En América Lati-
na ningun pais llega a invertiren [+D el
1% de su PIB, ¥ en ningtin caso la pro-
porcidn de la I+D financiada por el sec-
tor privado excede del 20%.

» Enel andlisis de los proyectos apro-
bados por Colciencias para 1995, en-
contramos tres de éstos para la Costa:
uno de Acesco, en la modalidad de cné-
dito reembaolsable, sobre «La inversidn
¥ puesta en marcha de la fabricacidn de
laminados en frio en Colombias, por
valor de $1.119.335.000; uno a Siscom-
Uninorte, por valor de $96.762.000, so-
bre «La elaboracidn de un sistema de
informacion para el control de la pro-
duccidne, y finalmente el proyecto
SuperBrix-Uninorte, sobre «El disefio
de un horno de secamiento de granoss,
por valor de $ 66.750.000. Estos dos
proyectos son quizd la dnica experien-
cia en Colombia en la cual Colciencias
pone en prictica la modalidad de
cofinanciacién a la empresa, mediante
la participacién de la universidad, via
financiacion a =fondo perdidos.

* Se puede apreciar que las empresas
que poseen una estrategia explicita de
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competitividad e innovacién tecnaold-
gica, por lo general tienen alguna fun-
citn definida de investigacion y desa-
rrollo. Sélo el 39% de las empresas
encuestadas reportd tener claridad so-
bre una funcién de [+Den la empresa.

= Exigten pocos ingenieros formados
enel campode la gestién tecnolégica en
lasempresas de la Costa y dedicados en
parte de su tiempo a actividades de
I+D. Sélo el 19% de las empresas de la
ciudad de Barranquilla y Cartagena re-
portan entre uno y dos ingenieros por
entidad dedicados a Investigacién v
Desarrollo, para un total de 63, que de
alguna forma participan en proyecios
de adaptacion, innovacién y mejora-
miento de equipos y procesos tecnold-
Elcos en sus empresas. La experiencia
de algunas naciones que han tenido
éxito en la difusion tecnolégica entre
pequefias empresas, como lsrael y
Taiwan, parece indicar que ¢l proceso
de seleccidn y utilizacién eficiente de
tecnologias extranjeras exige bastante
capacidad de adaptacin propia. y se
necesitan esfuerzes continuos de 1+D
para mantener la competitividad. Los
resultados que describen la dinfimica
de innovacion tecnolégica de la empre-
sa de la regidn todavia no son alentado-
res. Hay poca capacidad interna parael
manejo de proyectos de innovacidn bec-
noldgica, y casi no existe relacién entre
la universidad y la empresa para asu-
mir este tipo de propuestas.

s Existe una escasa relacion entre la
empresa y launiversidad, sobre todoen
madalidades de relacidn tales como 1s
investigacidn y el desarrollo contrata-

do, los servicios especializados, etc. La
relacidn que en la actualidad existe es
bastante puntual y se suscribe a consul-
torias, educacion continua, pricticas es-
tudiantiles y provectos de grado de es-
tudiantes universitarios. Son contados
los proyectos que en materia de [+D
subsisten entre la universidad v la em-
presa,

Como se puede observar, la dindmi-
ca innovativa de las empresas de la
regidn no es muy alta, caraclerizindose
por un bajo esfuerzo de 14D, que se
refleja en el niimero de innovaciones,
los recursos destinados, y la baja capa-
cidad de utilizacidn de los fondos gu-
bernamentales asignados paraesta drea.

2.5El Gobiemno y la Regidn

El Estado es actor y parte inevitable del

de la ciencia y la tecnologia:
fija las politicas, financia una gran parte
de las actividades en este campo v, en
menor medida, también las ejecuta. El
desafio es incrementar los bajos niveles
de participacién del Estado en la dingd-

mica clentifica y tecnoldgica regional.

* 5Son muy pocos los planes de desa-
rrolle departamentales y municipales
que incluyen actividades de ciencia y
tecnologia, como también son muy po-
cos los departamentos que tenen den-
tro de su estructura organizacional una
dependencia encargada del manejo de
la variable cientifica y tecnolbgica.

* La politica de regionalizacitn de la
ciencia y la tecnologia, que tiene como
horizonte de accién desarrollar un pro-

L] Investigacicn ¥ Desarmillo. Universidad del Nore. 5 137, 1997



ceso de descentralizacion de competen-
cias y recursos desde las instancias na-
cionales hacia las regiones, no ha per-
mitido la creacién de un modelo regio-
nal de ciencia y tecnologia con partici-
pacidn activa de la empresa, la univer-
sidad y el gobierno regional.

* No existe autonomia regional para
el manejo de recursos destinados a las
actividades de ciencia y lecnologia.
Colciencias an siempre el nivel
de calidad al de equidad en la distribu-
citn de los recursos. Mientras la Comi-
sitn Regional de Ciencia y Tecnologia
no tenga la confianza del nivel nacional
para ¢l manejo de recursos provenien-
tes del presupuesto de la nacion desti-
nados a las actividades dentificas y tec-
noldgicas, no podrd existir regionali-
zacion de la ciencia y [a tecnologia.

= Noseda unsisterna de financiacion
Aexible que movilice recursos financie-
ros nacionales para complementar los
aportes del presupuesto regional, que
permitan el apoye de diferentes activi-
dades cientificas y tecnolégicas.

* Hay debilidad en la capacidad de
operacion de la Comision Regional de
Cienciay Tecnologia, tenaendo en cuen-
ta que se reduce a la accion aislada y
solitaria de un coordinador de ciencia y
tecnologia, quien no cuenta con una
estructura que le permita poneren mar-
cha de manera coordinada entre los
nivieles gubernamentales, universitarios
y empresariales un plan de cencia y
tecnologia de cardcter regional.

La anterior situacitn demuestra cla-

ramente que existe una escasa capaci-
dad cientifica y tecnolégica enla region,
¥ que si bien la apertura de mercados y
la liberacién de la economia generan
una mayor presitn hacia la innovacion
yel cambio téenico, hasta el momentola
Costa Caribe colombiana no ha genera-
do una dindmica regional en torno a las
actividades cientificas y tecnoldgicas, y
se encuentra casi desarticulada del ac-
tual Sistema Nacional de Ciencia y Tec-

nologia.

Sin lugar a dudas, la iniciativa del
Corpes Costa Atlintica de convocar a
un concurso de méritos para la elabora-
cién de un Plan Regional de Clencia y
Tecnologia del Caribe colombiano tiene
unasignificativa importancia dentro del
contexto v conceptualizacion de la
regionalizacidn,

Tenemos la necesidad, mediante el
anilisis y la reflexion global, de crear
consenso sobre estrategias v politicas
concretas que itan articular en un
plan de ciencia y tecnologia regional [a
dindmica gubernamental, empresarial
y universitaria para «<integrar el compo-
nente cientifico ¥ tecnoldgico en el de-
sarrollo econdmico y social de la region
Caribe colombianas.,

3, ANALISIS ESTRATEGICO DE LA
PROBLEMATICA CIENTIFICA ¥
TECNOLOGICA DE LA COSTA
CARIBE COLOMBIANA

Para concretar las estrategias generales
dedesarrollo de las actividades cientifi-
cas y tecno de la region es nece-
sario identificar las debilidades, ame-
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nazas, fortalezas y oportunidades cla-
ramente precisadas por el diagndstico
general expresado anteriormente.

3.1Debilidades
3.1.1 Educacitn Regional

» Baja cobertura y calidad regional de
la educacion en primaria, bachillerato y
niveles superiores. El accesoa la educa-
ciém primaria es apenas del 44%, en el
bachillerato, del 32.8%, y del 7.4% en la
urdversidad.

= Bajo nivel de programas de postgra-
do y casi ausencia de programas en

ciencias bisicas e ingenlerias.

s Sistema educative montado sobre
curriculos de bdsica primaria, bachille-
rato y educacidn superior que no res-
ponden al desarrollo de habilidades y
destrezas de pensamiento complejo,
coma el que se requiere para trabajar en
el campo de la ciencia y la tecnologia.

« Insuficiente cobertura v calidad de
formacién superior de capital humano
a niveles internacionales, sobre todo en
ciencias bdsicas, ingenierias e idiomas.

1.1.2 Capacidad cientffica

» Insuficiente niimero de cientificos e
ingenieros altamente calificados y en-
trenados para las actividades de inves-
tigacién y el desarrollo tecnoldgico en
las universidades y empresas de la re-
gi6n. La anterior variable y la existencia

de un bajo porcentaje de doctores en
ciencias bdsicas e ingenierias en el siste-

ma deeducacidn superior regional, son
quizd las debilidades mis contunden-
tes del sistema regional de ciencia y
tecnologfa.

* Aislamiento y marginalidad de las
actividades cientificas y tecnologicas
desarrolladas por las universidades de
la regitn, y pocos grupos ¥ centros de
investigacidn de excelencia, son la ex-
plicacién del bajo porcentaje de partici-
pacitnde laCostaen los proyectosapro-
bados porColciencias desde 199221995,

= El escaso soporte logistico y finan-
ciero de las universidades de la regidn
para la actividad cientifica, que se tra-
duce en presupuestos reales para el
financiamiento de las actividades de
investigacidn, apoyo a la dedicacién de

profesores a las tareas investigativas, y
la falta de estimulos institucionales a la

investigacion.

» Modelos organizacionales funciona-
liss en las universidades regionales para
impulsar y estimular las actividades
clentificas y tecnologicas, y estructuras
rigidas o temporales que no propician,
ni favorecen los procesos de investiga-
citn cientifica y desarrollo tecnologico.

» Limitada interaccién entre oferta y
demanda, caracterizada por las pobres
relaciones de la universidad con la em-
presa: las relaciones obedecen a activi-
dades puntuales, ya que la universidad
cuenta con pocos Ores, con
un nivel competitivo nacional e inter-

nacional y una trayectoria en investiga-
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citin®.
3.1.3 Dindmica empreesarial

* [ndmicaempresarial pococompro-
mitida con la innovacion v la gestion
tecnoldgica, tal como se puede consta-
tar con los escasos centros de investiga-
cidn y desarrollo de la mayoria de em-

presas de la region.

*  Ausencia de centros de productivi-
dad, institutos tecnologicos sectoriales
y/ocentros de transferenciade tecnolo-
gia, que dinamicen la relacion universi-
dad-empresa en materia de actividades
clentificas y tecnoldgicas™.

* El ambiente competitivo de las em-
presas de la Costa refleja una dindimica
tecnoldgica que preocupa al empresa-
rio, De tal forma, se explica ¢l gran
repunte de las importaciones de bienes
de capital; sin embargo, esto no es sufi-
ciente, ya que las empresas, por su bajo
perfil innovador, noestin produciendo
un efecto de «jalonamientor del sector
cientihico y teenolbgico.

* Una conciencia empresarial tradi-
clonal quie no reconoce la potencialidad
de ln universidad para contribuir a los
procesos de innovacion y transferencia
tecnolégica, y resuelve sus problemas

FEm e aeivtido, s contundente b expetiencs
de Estactos Linidos, donde o %1% die las universida-
dies priibliap o otorgan & grodo de doctor y el 66%
il las independimnbes qus posern e dvel, anen
refaciomes Dassidas en la fnvestgacidn

I s pevsairio entender g Las pelscknees. Lk
venbilad-rmpreas son indispernables para mpul-
sy 1mna dindavica reghonal di cencla y iecnpdogis

tecnolégicos con la compra de teenolo-
gia extranjera, muchas veces en estado
de obsolescencia.

3.1.4 Acciomes gubernamentales

* El bajo nivel de articulacién de la
cooperacion internacional que recibe la
regidn Caribe, como resultado del esca-
sonivel de promocion del Departamen-
to Nacional de Planeacian, v el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores™.

* La ausencia de dependencias de
transferencia tecnoldgica a nivel de las
gobernaciones y los municipios de la
regidin, que reflejan la falta de informa-
cidn del gobernante acerca del papel
estratégico que juega esta actividad en
o] desarrollo regional.

* Ausencia de una oficina que se en-
cargue de impulsar las actividades re-
gionales-de ciencia y tecnologia, y que
esté en capacidad de manejar las trans-
ferencias nacionales.

* Ausencia de fondos para el finan-
ciamiento de la actividad cientifica y
tecnolagica en la region. La politica de
regionalizacidn de Colciencias promue-
veapenas400millones de pesos, corres-
pondientes al 0.006% del presupuesto
de la entidad, para financiar activida-
des regionales de ciencia vy tecnologia.
El resto del presupuesto responde a la
infencidn de respaldar propuestas del

= Para responder 4 la apertun condimic se

pojeibene Lin damenaddn inberacional v el maneg
e loa awundos cenkificos y Wl nivel dal
gobiernu, Ls onupresa v la univers
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nivel nacional bajo ef esquema compe-
titivo de recursos.

3.2 Fortalezas

3.2.1 Dinderrica empresarial

* La creciente tendencia de las empre-
sas competitivas de la regidn por intro-
ducir innovaciones en sus productos y
en sus procesos, que se refleja en la

creclente delimilacion de la figura de
I+D en el interior de la empresa.

s La existencia de una parte de la in-
dustria regional de enclave y especiali-
zada que esté en capacidad de poner en
marcha proyectos de [+D para enfren-
tar la competencia internacional.

3.2.2 Acclones gubernamentales

* Los esfuerzos del Corpes por con-
eretar un Plan de desarrollo clentifico y
tecriolégico para la regién, al igual que
la inclusién de una estrategia clara de
distribucién de recursos financieros
para las actividades cientificas y tecno-

logicasen la politica de reglonalizacién.

* La decidida intervencion de la Aso-
ciacitn de Instituciones de Educacion
Superior de la Costa Atlintica (Asiesca)
como ente aglutinador de los esfuerzos
de la educacién superior para desarro-
llar actividades cientificas v tecnolégi-
cas.

3.2.3 Capacidad cientifica

* Contar conalgunos grupos de inves-
tigacitn consolidados a nivel de la poli-

tica nacional de ciencia y tecnologia, v
con investigadores reconocidos por el
sistema nacional de ciencla y tecnolo-
gia, permitiia poner en funclionamien-
ko estrategias de replicacién.

A3 Amenazas

3.3.1 Educacidn

* Los bajos niveles de pensamiento
formal de jovenes bachilleres se consti-
[UYEn e LWna SeTia AMenaza para incre-
mentar la formacion de recurso huma-
no a niveles de maestria y doctorado
queestén encapacidad de dedicarseala

investigacion®™,

* Los curriculos educativos de bésica
primaria, bachillerato y educacidn su-
perior no responden en la regidn al
desarrollo de habilidades y destrezas
de pensamiento complejo™,

B levvestegacions pealizadas on L Univensidad
ﬁimnﬂmqtu_ los inmtmomen bos de
msead B % de los hombrnes y
kg hmhﬁﬂuudlhw
mmtﬁ-ﬂkpﬂiﬂhﬂ

* Investigaciones prgonsles desarrolladas por
s Umiversidad del Morte, sm Le linea de investigs-
cithn mbre ded programa de psicologls

cenbes esoolanes enbne los 15 19 afios no reponan el
et et Bighon Dol que an dvenes die ol
p&uwnhlﬁﬂrﬂ L srialian-
b Lanunve e larios oo i os 8 penas sl neportan nive-
s de transicion entre la slapa de pensambenio
concrein & persambenio formall Bsio e ena seria
Tirrvitasciiden: pama formar pecumsos humanos en el cam-
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3.3.2 Acciones gubernamentales

* Lafalta de claridad a nivel del Siste-
ma Macional de Ciencia y Tecnologiaen
cuanto a la distribucién equitativa de
recursos financieros para las activida-
des de ciencia y tecnologia. Si observa-
mos con detenimiento el documento
=Politica Nacional de Ciencia y Tecno-
logias, encontramos que solamente o
numeral 6, que hace referencia al forta-
lecimiento del sistema nacional, men-
ciona «¢l impulso al procesp de descen-
tralizacion de ln capacidad de generacidn v
uE0s de comocintiento @ brands de programas
regioriitles de desarrolle cientifico y lecrold-
gicos™,

* Ausencia de un marco operalivo
direccional para estimular las relacio-
nes entre el gobierno, la empresa v Ia
universidad™,

* La insuficiente asignacién de recur-
sos financieros departamentales, dis-
tritales y municipales para el fomento
de la ciencia v la tecnologia .

* La asignacion de recursos privados

* Sobire bos recumsos, ¢l documento de politics
setiala guie ard Conre Naciansl de Ciotoir y Tormologle
mlwhm#mmwh

naciomales, rficjendn by polition y pryra

khmﬁﬂiﬂ“mﬁﬂmﬂh
piifre s propuaralis que &2 revihan s

= s nevesari, para eliminer las amenazi que
nﬂnpmllllhlluun:huldq:hmymuh
fEla, crear una instancia de carscier regional que se
endargue de impulser, coonlinsdamente entre el
gobiernn, B empresa y b universidad, politicas
clentificas y fecnodigicas.

para el apoyo de actividades de cencia
¥ tecnologia, a través de los estimulos
fiscales como laexencidn tributaria. Esta
es una magnifica oportunidad para ir
consolidando esquemas regionales de
financiacién para actividades de clen-

cia y tecnologia.

* Desconocimiento por partede la cla-
se politica regional de la importancia
estratégica de la variable cientifica v
tecnoldgica en el desarrollo econdmico
y social de la regidn.

3.3.3 Dimdmica ewrpresarial

= Lafaltadecredibilidad vy de confian-
za de la clase empresarial hacia la uni-
versidad y el gobierno regional se con-
vierte en un obsticulo, ya que las rela-
ciones entre 108 tres sectores que con-
forman el famoso « Tridngulo de Sibato-
son necesarias e indispensables para
poner en funcionamiento la dindmica
regional de ciencia y teenologia.

* La baja capacidad de gestion tecno-
légica de las empresas regionales, que
no permite una inversidn en investiga-
cidn y desarrollo mids clara y decidida
por parte del empresario, v obstaculiza
ol establecimiento de interacciones con
universidades, entidades generadores
de conocimiento, o alianzas estratégi-
cas con olras empresas®.

# Y akela pena mencionar sl que el instrumen-
to institucional (undamental para promocionar Las
mieracckones serdn los centros de desarmollo beono-
ko srctorialies o mgionales, ¥ los confro de trans-
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3.4 Oportunidades
3.4.1 Capacidad cientifica

* Flespacioque ha ganado, lentamen-
te a nivel de universidades, empresas y
clase dirigente de la regidn, la ciencia y
la tecnologia como factor clave en ¢l
desarrollo regional.

* Laconsolidacién de sInternet= en la
regidn s¢ constituye en una magnifica
oportunidad para establecer redes cien-
tificas v tecnoldgicas entre universida-
des, empresas y organismos del gobier-
noque permitan el acceso e intercambio

de informacion especializada,

3.4.2 Acciones gubernamentales

= El significativo aumento de los re-
cursos nacionales dedicados a la finan-
clacion de actividades cientificas y tec-
noldgicas representa una ventaja para
conseguir, mediante una politica ade-
cuada de transferencias regionales,

mayores posibilidades de financiar las
actividades de ciencia y tecnologia.

* Urgencia de la dirigencia gremial
por considerar opciones de contingen-
cia para enfrentar la pérdida de merca-
dos y la invasitn del mercado internc.

+ El sistema de ciencia y tecnologia
colombiano se convierte en una oportu-
nidad para el sistema regional, yaquela
politicade regionalizacidnabre las puer-
tas a la dindmica de regionalizacién
auténoma de clencia y tecnologia™.

® Bl documenio expresa que =l sl o

3.51dentificacidn de los problemas ge-
nerales del sistema regional de

Ciencla y Tecnologia

Al contraponer las amenazas y debili-
dadesregionales con las oportunidades
y fortalezas en materia de clencia y bec-
nologla, identificamos los siguientes
problemas generales:

351 La gctual forpacién inlelectual es
imadecunds parael procesode interna-
cioralizacidn

Esto es algo que se manifiesta no sola-
mente en el sector educativo superior e
industrial sinc en lodos los sectores de
la sociedad, lo cual es comprensible. De
ahi que lleguemos a la conclusion de
que aungue la necesidad de evolucion
del empresario ante los problemas tec-
noldgicos sea inminente, no lo es me-
nos la de los gobernantes y universida-
des, e incluso la del usuario de los pro-
ductos industriales.

La formacidn del personal subalter-
no, de cualquier grado, debe igualmen-
te mejorarse, si bien la problemitica
que se plantea a nivel prictico es dife-
rente. Es relativamente mis ficil mon-
tar unos cursos para obreros o personal
administrativo —y existen institucio-
nes como el Sena que deben garantizar-
los—, en tanto que resulta un poco mads
dificil organizar cursos para dirigentes
gubernamentales, empresarios de alto

rg o ssicaden Eeriafrd oo harisnde de signdn desarns-
ﬁrmmkmm# s
rrvrermn gl e mmmmmm
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nivel y rectores, directores y profesores
de universidad.

Indudablemente, una empresa con-
creta puede reaccionar y evolucionar
ripida y aisladamente y por sus pro-
pios medios, pero su labor serd mucho
més ficil y eficaz si el conjunio de la
sociedad evoluciona con ella. Y, al con-
trario, su labor puede fracasar si la es-
tructura social general no evoluciona al
mismo tempo. Asi, pues, es aconseja-
ble que la formacidn necesaria para la
internacionalizacién se produzca en los
tres niveles: el de los gobernantes, el de
los universitarios y el de la empresa o
industria, aplicando los medios ade-
cuados a cada caso.

3.52 Las relaciones con el extranjero son
msuficienies

Las relaciones que hasta la fecha se han
mantenido con el extranjero son las que
eventual y puntualmente se han produ-
cido a partir de o comercia-
les, de visitas de y a universidades, y
alguna relacion esporddica de tipo ofi-
cial entre los gobernantes regionales.
En ninguno de tales casos estas relacio-
nes se han sistematizado, estructurado
¢ Incluso institucionalizado de forma
que su beneficio pueda servir a la tota-
lidad de la poblacién. Y en muchos
casos se han abandonado.

En el mundo de hoy no se puede
concebir ningiin tipo de progreso cien-
tifico, tecnoldgico v, en consecuencia,
industrial y comercial, sin una presen-
cia internacional amplia y permanente
que sobrepase el dmbito de las relacio-

nes punfui]es q'l,lesees!iblecen a Parl:lr
de operaciones concretas.

Nohay que esperar que ladocumen-
tacidn que se obtenga de estas relacio-
nes sistematizadas sea suficiente como
para resolver los problemas tecnologi-
oos y cientificos de una nacidn moder-
na, pero si que son absolutamente {m-
prescindibles paraemprender cualquier
empresa, ya sea de tipo econdmico o de
tipo cientifico. En la mayoria de los
casos, no sélo evilan gastos innecesa-
rios S$iN0 que PrOmMUeVen empresas que
no s hubieran imaginado sin este tipa
de informacién. Y hacemos notar que
estamos hablando de relaciones muy
especializadas entre, por ejemplo, cen-
tros de investigacién o empresariales,
acompafiadas de relaciones humanas
muy apreciables; no nos referimos a las
del tipo Internet que, sin ser desprecia-
bles para ciertos usos, no dejan de ser
del dominio piblico y de un nivel gene-
ral.

Estadependencia de los conocimien-
tos extranjeros o comunes es algo a lo
qué estdn sometidos todos los paises
del mundo [desarrollados o en vias de
desarrollo). En realidad, actualmente
ya existen pocos conocimientos de tipo
extlusivamente nacional. Claroestd que
nuestro pais, por causa de su alslamien-
to comercial anterior, se ha colocado en
una postura en laque tiene que hacer un
esfuerzo especial para entrar de nuevo
en los circuitos mundiales de intercam-
bio intelectual.

Las relaciones oficiales de la Costa
Caribe colombiana con el extranjero
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siempre se han realizado a través del
gobiermno central. Esto no significa que
st beneficie de todas las relaciones del
gobierno central. For ello, sin pretender
en absolutoque la Costase independice
o se prive de este tipo de beneficios, es
necesario que establezea su propia red
de relaciones intermacionales que, en
este caso, se llamarian interregionales,
puesto que el nivel nacional continua-
ria siendo privativo de la nacion. A este

cabe mencionar que todos los
paises del llamado mundo desarrolla-
do gozan de un sistema adminkstrativo
en el cual la regidn tiene su vida propia
y su actividad internacional también
propia. Esto significa que si la Costa
camina siempre por los canales del go-
bierno central, sistermdticamente per-
derd el acceso a todas estas oportunida-
des de tipo interregional.

Finalmente, y para ser realistas, de-
bemaos decir que esta clase de relaciones
interregionales de dimension mundial
no se puede realizar sin un aparato
administrativo eficaz y sin la colabora-
cién y respuesta de toda la sociedad
costefia.

3.5.3 Falla de mierrelacidn entre los gri-
pos sociales involucrados eni el cami-
i

El concepto de independencia absoluta
ya no existe en ninguna parte del mun-
do. La tendencia actual evolutiva es Ia
de la globalizacidn a nivel mundial. Sin
embargo, a medida que crece la idea de
un mundo dnico se acentia la impor-
tancia del individuo y la de las peque-
fias agrupaciones auténomas, entre las

que ha adquirido un papel muy desta-
cado la regidn.

Sin embargo, la idea de regionali-
zacion en muchos casos es mis afectiva
que real. Los individuos que habitan en
esas regiones estin acostumbrados a
recibir todas o casi todas sus ventajas
reales del gobierno central, lo que gene-
ra lineas de informacién y de financia-
chéom individuo-gobierno central. Todo
este proceso lleva al resullado de que
los diferentes estamentos regionales
pueden reunirse para hablar de regio-
nalismo continuan comportindo-
se de forma naclonal, Y, en la realidad,
esta falta de regionalismose reflejaenla
ausencia de instituciones de tipo regio-
nal, financiadas con fondos regionales
y con directivos que no dependan del
centro,

Creemos que la dependencia diver-
sificada del centro es una de las causas
de la falta de coordinacidn entre las
diferentes fuerzas departamentales en
la Costa Caribe. Y como resultado de
esta situacidn se produce la dificultad
de adoptar medidas de tipo general
verdaderamente decisiva. Enestas con-
diciones, frente al tema de lp Clencia y
la Tecnologia, los diferentes grupos de
presion de la regidn permanecen indi-
vidualizados y adoptan medidas tam-
bién individunles que a veces resultan
indtilmente competitivas, O tal vez, di-
chodeotramanera, laclencia y la tecno-
logia no son conceplos que se conozcan
bien, ¥ no retinen las caracteristicas ne-
cesarias para constituirse en un éxito
social,
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De aqui que sea necesario establecer
canales de comunicacién permanentes
de nivel regional entre las diferentes
entidades responsables del progreso
clentifico ¥ tecnolégico. Por ejemplo:
relacién universidad-empresa, empre-
sa - gobierno regional, gobierno regio-
nal - universidad. ., etc., de las que exis-
ten sobrados modelos en los paises eu-
ropeos, ¥ con lo que se prueba que son
necesarias, En Espafia, concretamente,
todo el tema de clencia y tecnologia estd
regide por una comisidn interminis-
terial.

3.54 Ausencia de mstiluciones especi-
ficamente adecuadas a la nuera si-
tuacidn

En primer lugar habria que definir la
situaciénonocidnde la=ausencias. Lue-
go, decidir silas instituciones existentes
son adecuadas o no para remediarla y,
en caso de que no lo sean, si se pueden
modificar 0 remplazar, para, final y
eventualmente, proyectar su modifica-
cién o creacion.

Y aquisurge un primer problema de
orden de valores. Si aceptamos que el
origen deesta situacion se encuentra en
la politica de apertura que ha colocado
a In empresa colombiana en apuros, la
pregunta seria: jdebemos darles priori-
dad a las necesidades de la empresa?
Perosi aceptamos que el problema es de
tipo general y que la apertura ha coloca-
do o va a colocar en entredicho a la
universidad v al propio gobierno, la
pregunta serfa: ;a quién le damos pric-
ridad? o jtratamas todo el tema al mis-
mo tiempo? Siaceptamos el caso de que

hay que comenzar por las universida-
des, y de que si éstas se dejan modificar,
llegarian a formar licenciados & inge-
nieros de calidad internacional y alcan-
zarian un nivel de informacién tecnolé-
gica utilizable en unos 5 a 10 afos. La

pregunta es si las empresas pueden es-
perar tanto tiempo sin llegar a quebrar.

Siendo la empresa la mis agredida,
en primera instancia, es necesario defi-
nirestrategias involucradas consucom-
partamiento tecnoldgico, sin, por ello,
descuidar al resto de los agentes invo-
lucrados en los problemas que emanan
de la necesidad de disponer de un nivel
internacional en materia de ciencia y
tecnologia para la regidn. El problema
de la empresa es que tiene que moderni-
zarse desde el punto de vista tecnologi-
co para poder competir, dentro de su
linea, con las empresas de todo el mun-
do.

Entrar en la descripcién de todo lo
que necesita hacer y estd haciendo seria
interminable. Digamos que lo que nece-
sitarfa es una institucién (o institucio-
nies) o un sistema (sistemas) que le pro-
porcionara los conocimientos tecnold-
gicos ¥ las relaciones internacionales
que necesita. Esto, urgentemente, es
muy dificil de montar por falta de fon-
dos, de relaciones internacionales y de
personal cualificado, entre otras razo-
nes. Pero si se podria crear un sistema
que le ayudara ensus contactos y que e
informara sobre la situacitn de algunos
de los problemas lecnoldgicos en causa,
sistema que, a su vez, generaria paula-
tinamente las instituciones especializa-
das necesarins.
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En los paises que ya han pasado por
una situacién parecida se ha tendido,
con mucho sentido comiin, a limitar el
niimero de nuevas insbituciones. En
Colombia se registra la tendencia a que
las instituciones relacionadas con la
empresa, por el simple hecho de estar
relacionadas conésta, resuelvan los nue-
vos problemas sobrepasando, en mu-
chas ocasiones, los limites de las funcio-
nes para las que fueron creadas. El fun-
damento de esta actitud tene logica.
Por ejemplo, ;quién conoce mejor los
problemas de la empresa que las cima-
ras de comercio? Por esta razdn, jpor
qué no serfan las cimaras las que se
ocuparan de resolver sus problemas tec-
nolégicos? O bien, los gremios... jpor
qué no los gremios?

Pero, en los paises que han pasado
por una situacion similar, y en los que
existian entidades similares a las men-
cionadas, se llegda la conclusidn de que
la situacidn era algo totalmente nueva y
necesitaba de soluciones totalmente
nuevas, con personal nuevo e institu-
Clones nuevas,

= La universidad y las instituciones
que en principio deben hacer clencia y
generar tecnologia no lo estin hacien-
do, y no estin lo suficlentemente rela-

cionadas con la empresa, como para
comunicarle sus conocimientos

= No existen Organismos de Asisten-
cia Tecnologica a la Empresa.

* La asistencia técnica a la creacidn e
incubacidn de empresas es insuficiente.

* La investigacién tecnolégica en la
empresa no estd suficientemente asisti-
da.

= Las empresas costefias estin subin-
formadas sobre los mecanismos de in-
formacién tecnoldgica internacional.

3.5.5 Resistencia pasiva de [ estructura
social tradicional al actual proceso
evolutivg

Esta plenamente demostrado que la in-
troduccion de cambios importantes al
nivel dentifico y tecnolégico produce
otros cambios de nivel econdmico y
social. O, dicho en otros términos, que
los cambios centificos v tecnolégicos
no s pueden levar a cabo sin los men-
cionados cambios sociales, que necesa-
riamente tienen que prod ucir una resis-
tencia mis o menos inbensa, Sobre todo,
cuando el cambio es tan dristico y pro-
fundo, como el que seesti operandoo
tendria que operarse en la Costa actual-
mente. En estas condiciones, es légico
que la resistencia dificulte el cambio de
una forma més o menos declarada y
qué, en ciertas circunstancias, impida
su realizacion.

Estos conflictos pueden resolverse
de tormas muy variadas, que pueden ir
desde los ciclos de discusitn y adapta-
cifén hasta enfrentamientos radicales:
todo depende de la forma como se tra-
ten. En el caso que nos ocupa, opinamos
que se estd descuidando el aspecto
formative ¢ informativo que la socie-
dad necesita, en general. La pregunta
logica seria, ;quién es responsable de
llevar a cabo este lipo de informacitn y
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formacidn?

De aqui que, sin pretender crear un
programa especial complejo para di-
fundir los principios, ventajas y méto-
dos de la apertura, serfa muy oportuno
darles adecuada publicidad, y sensibi-
lizarala totalidad de la poblacién sobre
el tema mediante articulos periodist-
cos, TV, cursillos eventuales en la ense-
fianza a cualquier nivel Todo, mencs
congresos y seminarios. Procesos du-
rante los cuales se podrian exponer los
problemas, pero también un acerca-
miento a las soluciones.

356 [Inversidn deficiente de recursos fi-
pancieros del SNCT en los niveles
regionales

El nimero de proyectos aprobados por
Colciencias en la Costa Caribe entre
1991 y 1995 sdlo representa el 4.4% (33}
de los 747 proyectos aprobados en ese
periodoa nivel nacional. Suvaloralcan-
zasdloel 8.42% ($2.930,738.000) del pre-
supuesto nacional.

Para 1996, de los 548 proyectos pre-
sentados por las diferentes regiones, la
Costa Caribe presentt 4, que corres-
ponden al B,1%, de los cuales se apro-
baron & de los 100 del nivel nacional, lo
que representa sdlo el 6% de la invest:-
gacion financiada por los diferentes
programas nacionales del Sistema Na-
cional de Ciencia y Tecnologia.

Elandlisis de los proyectos presenta-
dos por las regiones a los fondos de
reserva del Sistema Nacional de Cien-
cia y Tecnologia, SNCT, en el segundo

semestre de 1996, muestra una tenden-
cia muy similar. De los 61 proyectos que
se proponen por parte de las regiones,
la Costa Caribe B, que COTTes-
ponde al 9.84% del total de propuestas.

La situacién que aqui se observa
comoun problema repetitivodesde 1991
hasta la fecha, es la escasa tendencia de
la regidn para la obtencién de recursos
financieros de Colclencias a proyectos
de investigacitn cientifica, desarrollo e
innovacidn tecnoldgica. Las razones no
son simples, pero se asocian, en primer
lugar, con el nimero de recursos huma-
nos dedicados en la regién a activida-
des de investigacidn y desarrollo. La
evaluacién realizada en la Costa Caribe
permite establecer a manera de conclu-
si6n la siguiente relacién: A menor nu-
merode cientificos e ingenieros califica-
dos en la regidn con dedicacion a activi-
dades de 1+D), menor el nimero de pro-
yectos aprobados por los programas
nacionales de ciencia y tecnologia del
Sisterna Macional.

Se refleja, de otra parte, la escasa
inversitn del nivel nacional en la Costa
Caribe colombiana, y los problemas que
se hacen evidentes en el sistema nacio-
nal de ciencia y tecnologia, por dismi-
nuir las brechas existentes &n materia
de ciencia y tecnologia a travéés del pro-
grama de regionalizacién. Es necesario
reflexionar sobre estrategias que per-
mitan mejorar la equidad en la distribu-
cién de los recursos, sin desmejorar la
calidad de los resultados.

Si bien los fondos nacionales de Cien-
cia y Tecnologia deben ser competiti-
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vos, deben existir por parte del Sisterma
MNacional de C y Tmecanismos de regio-
nalizacidon que permitan mejorar los
niveles de equidad en la distribucion de
los recursos, a fin de ir cerrando la bre-
chadecapacidades cientificas y tecnolé-
gicas entre reglones que, como la Costa
Caribe colombiana, poseen un escaso
nivel de desarrollo cientifico y tecnold-
gico,

4. FROMUESTA DE UN FLAN REGIOMNAL

DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Las estrategias del =plans deben servir,
en primer lugar, para cubrir las necesi-
dades tecnolégicas urgentes creadas en
la region por la apertura econdmica v,
en segundo y a hrgupluu.. las menos
prioritartas del proceso de desarrollo
dentifico(y tecnoldgico) propiode cual-

quier pais abierto a la competencia in-
ternacional.

Ahora bien, jpuede independizarse
el logro de estas estralegias y propues-
tas de accidn del cambio general e inevi-
table que normalmente atravesard la
totalidad de la sociedad? Por ejemplo,
(puede internacionalizarse la politica
de la industria sin internacionalizar la
formacién y la actitud de los dirigentes
del gobierno regional? o jpuede modi-
ficarse la formacién y la actitud de un
profesor sin modificar la de los propie-
tarios de la universidad y la del consejo
directivo?, etc. Todo parece indicar que,
s no s Hene muy en cuenta la evolu-
citn general de la ideclogia v la estruc-
tura de la sociedad y su problemdtica,
las acciones exclusivamente dedicadas
a la diencia y la tecnologia crearian islo-

tes cientificos inaplicables. Deaqui que,
sin pretender que el plan de desarrollo
clentifico y tbenico tenga que depender
directamente del proceso de evolucion
social, si aconsejamos que lo tenga en
cuenta.

El logro de ambos objetivos necesita
de una identificacion muy realista de
{asnecesidades queambos procesos van
& generar o estin generando y de los
medios de que verdaderamente se dis-
pone. For ejemplo, jla universidad y/o
las imstituciones regionales, en su esta-
do actual, pueden responder a un desa-
fio de nivel internacional? Y, suponien-
do que las respuesta fuera negativa,
surgiria una pregunta muy critica, ; pue-
den las universidades e instituciones
actuales responder a las nugvas necesi-
dades tras una modificacién, o hay que
crear instituciones y universidades o
institutos especializados nuevos?

Finalmente, para remediar estas ne-
cesidades habria que ejecutar las accio-
nes pertinentes y no continuar, como s
ha hecho hasta la fecha, estudiando y
analizando los problemas indefinida-
mentesinintentar resolverios en lapriie-
tica. 5i la universidad o los dirigentes
politicos no tienen la formacidn ﬂdl:'-
cuada para afrontar una
internacional, seria mis econdmico en-
encargar estudios, que cuestan mucho
mids que esos viajes.

Lo anterior no es tarea ficil a nivel
humano, ya que los cambios o intentos
decambio crean una muy fuerte inercia
que fe concreta en una resistencia pasi-
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va y oculta provocada por el miedo a
perder el puesto o el prestigio adquiri-
do por los dirigentes del sistema prece-
dente. En algunos casos, se podria ven-
cer con abundante formacidn que ab-
sorbiera a los individuos susceptibles
de perder sus puestos o su importancia
social,

Todo elle distribuido en un plazo
convencional de tres afios, en el cual es
muy importante definir exactamente la
urgencia de cada necesidad dentro de
un plan coherente: no se trata de igual
forma la tecnologia y la ciencia, Inten-
tar montar un sistema de tipo clentifico
con una clerta importancia es de neali-
zacion dificil v lenta, mientras que el
establecimiento de sistemas para la
transierencia de tecnologia puede y debe
ser mis ripido.

*  Regional, Hay que tenier muy encuen-
ta que existe un plan dentifico y tecno-
légico nacional que coincide en el tem-
po, pero no en la practica, nl en la lega-
lidad, con uno de tipo regional. Asi
mismo, que existe un proceso politico
de regionalizacion que, ldgicamente, va
a generar ¢l desarrollo de instituciones
vy capacidades regionales de todo tpo,
Si ambos procesos no se sincronizan
convenientemente, en lugar de interbe-
neficlarse se perjudicarin. El gemplo
de lo hasta ahora sucedido es bastante
significative de lo que pretendemos
decir. Mientras el Sistema Macional de
Ciencia y Tecnologia, mediante la poli-
tica nacional de ciencia y tecnologia y el
programa. de regionalizacidn, intentan
disminuir la brecha de capacidades re-
gionales en ciencia y tecnologia, los re-

sultados basados en la distribucion com-
petitiva reflejan que acoedemos sdlo al
6% de los recursos de los programas de
ciencia y tecnologia, y al 1% de las asig-
naciones para desarrollo humano,

El principio de que cada regidn tiene
su problemitica propia y de que debe
aplicar sus soluciones especificas es in-
discutible. No obstante, también es in-
discutible que las regiones noestin pre-
paradas para resolver los problemas
que antes s¢ trataban a nivel nacional:
es decir, queal adquirir una cierta auto-
determinacin necesitan crear urgente-
mente una infraestructura que reem-
place y supere en calidad a la centralis-
ta. Ahora bien, en lo que a Ciencia v
Tecnologiase refiere, niel gobierno cen-
tral, ni la regidn, disponen de una es-
tructura vilida capaz de responder al
desafio de la apertura, puesto que ape-
nas se estd creando. Es decir, que el
gobierno regional no estd heredando
unas instituciones o fundones va re-
sueltas a nivel nacional, sino resolvien-
do los mismos problemas que actual-
mente tiene e central. Ante esta situa-
citn, la pregunta que parece logicoplan-
tearse es si hay que esperar a que ol
gobierno central resuelva este lipo de
problemas, o comenzar a resolverlos
regionalmente.

» Cienciay Tecnologin, Aun cuandoexis-
ter una relacion innegable entre ¢l desa-
rrollo dentifico y el tecnoldgico, hay
que reconocer que, en la prictica, los
productos de estos dos campos se ma-
nefan de forma muy diferente, v que
una {la ciencia) no genera necesaria-
mente la otra (s teenologia), asi como
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la adquisicién y manejo de la se-
;t.::ldlumpmeuﬂmmpkmhnr
peditada a la posesidn de la primera.

Somos conscientes de que éstas son
afirmaciones que necesitarian de algu-
nasexplicaciones complementarias que
no vamos a dar por ¢l momento. Tan
stlo vamos a insistir en el hecho de que
las necesidades dentificas y tecnoldgi-
cas de la Costa son inmediatas y que se
deben adoptar métodos de urgencia
para resolverias, orientados por un plan
decorto y mediano plazo, que posibilite
el necesario desarrollo cientifico. Por
ello, seria aconsejable establecer un plan
de urgencia de tipo dentifico y tecnolé-
gico que permitiera poner en marcha
algunas actividades regionales.

Este principio parece muy elemen-
tal, pero la experiencia de otros paises,
como Espafia, que hisn recorrido un pro-
ceso muy similar demuestra que, a la
hora de tomar una decisitn de este tipo,
no todos los interesad os estiin de acuer-
do. Los investigadores no quieren «ne-
orientarses u sorientarses y los admi-
nistratives luchan por mantener el gra-
dodecomplicaciin que tradicionalmen-
te les ha convertido en seres superiores.
Estopuede dificultariniitilmenteel pro-
ceso, v hasta poner en peligro el desa-
rrollo industrial y econdmico del pais.

s Caribe colombiane. Hay que hacer
notar que a pesar de que el Caribe co-
lombiano es una region unificada des-
de el puntode vista cultural, yano loes
tanto desde el politico ¥ econdmico:
existe una clara desproparcidn entre el
numerode zonasde tipoindustrial y las

de tipo ganadero y agricola. A este res-
pecto, experiencias europeas similares
demuestran que regiones eminentemen-
te agricolas o ganaderas, tras un pro-
fundo cambio econdmico, pueden con-
vertirse. en eminentemente industria-
les, sin que por ello haya disminuido el
sector agricola en birminos absolutos. ¥
también se ha demostrado que, a pesar
de la indiferencia tradicional del gana-
derooagricultor por lo industrial, cuan-
dovesto sucede, la industria se expande
por todas las regiones, produciendo un

enrigquecimiento global, Esto, claroestd,
nunca sucederd ¢i no se toman las deci-

siones politicas y gubernamentales ne-
cesaring.

Teniendo en cuenla los problemas
estratégicos recogidos y analizados pre-
viamente, el plan deberia contener las
siguientes dreas estratégicas:

4.1 Formacidn de Recursos Humanos

Fara que una regién como la Costa Ca-
tibe colombiana seéa competitiva se re-
quiere de un vigoroso énfasisen laedu-
caciin Se necesita personal educado y
acliestrado para identificar, asimilar,
utilizar, adaptar, mejorar y, en dertos
casos, desarrollar teenologia local que
puisda ser mis Gtl que la del exterior.
Nuestros programas de pregrado y
postgrado tienen un fuerte énfasis en el
derecho, las humanidades y las ciencias
socinles, dejando un enorme vacio en
clencias bisicas ¢ ingenierias, en las
cuales estd cifrado, segidn tedricos, el
desarrollo de un pais o una regitn,

La insuficiente cantidad y calidad
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del recurso humano altamente entrena-
do y calificado es uno de los cuellos de
botella que confronta el desarrollo cien-
tifico y tecnolégico de la region. Segiin
los estimativos realizados por el equipo
de la misidn, se requiere en la regidn en
los proximos afios alrededor de unos
B.000 cientificos ¢ ingenieros altamente
entrenados y calificados, y hoy, a duras
penas, contamos Con un NUmero cerca-
no a 300. Tanto las universidades como
las empresas exigenenel corto y media-
no plazo la decidida concertacion de
esfuerzos con los niveles gubernamen-
tales, a fin de emprender de esa manera
acciones que conlleven a la formacién
de recursos humanos para la investiga-
cién, el desarrollo tecnoldgico, la inno-
vachin y la gestién de actividades cien-
tificas v tecnoldgicas.

Habria que definir exactamente cudl
s el nivel de la formacidn, y quién debe
formarse. Por ejemplo, ka formacion del
obrero presenita una problemética muy
diferente a la del profesor de universi-
dad. Asimismo, habria que distinguir
entre formacién e informacion, que tie-
nen muchos puntos interrelacionados
pero que noemplean la misma metodo-

logia.

4.2 Activacidn de los Medios de Rela-
cion de la Universidad con la Em-

Presa

La revolucidn tecnoldgica v las deman-
das de competitividad internacional
para las empresas productivas impo-
nen la necesidad de un mayor acerca-
miento entre la universidad y el sector
productive, con el objeto de intensificar

el Aujo de conocimientos de aquélla
hacia la dltima.

Es claro que las relaciones de la uni-
versidad conlaempresasonclaves para
el desarrollo de la actividad cientifica y
tecnolégica de la regidn. El necesario
<jalonamientos del sector clentifico y
tecnolégico para mejorar la competiti-
vidad empresarial esld cifrado en la
activacién de unas relaciones que por si
solas no van a generarse, y que requie-
ren de mecanismos y estralegias que
posibiliten este acercamiento.

La experiencia internacional sobre
vinculacidn entre la universidad y el
sector productive ha demostrado que
la gestidn tecnoldgica es un elemento
importante para establecer una refacion
sana v duradera entre ambos sectores.

La compleja situaciin de financia-
miento para las actividades cientificas y
tecnoldgicas requiere de cambios pro-
fundos en la actitud de las universida-
des hacia la industria, en la que puede
estar cifrado un futuro para obtener
nuevas y eficientes formas de finan-
ciamiento. El tema de la vinculacién
universidad-industria es tan importan-
te que en Europa v Estados Unidos ha
alcanzado tal relevancia que prictica-
mente no existe universidad que no
haya establecido mecanismos para pro-
mover la vinculacion. Es necesario pre-
guntarse qué puede haber ocurridopara
que los académicos salgan de sus labo-
ratorios a observar ¢l mundo exterior v
visualizar sus eventuales contribucio-
nes Y, al mismo tiempo, que el sector
productive ya no stlo esté interesado

Irvestigpacicon v Desarrodlo. Linivemsidad del Morte. & 137, 1999 =



en los profesionales que ella proves,
sino también en el trabajo académico™.

Parece ser que la respuesta estienel
aspecto financiero para la universidad,
v en log resultados de la investigacion
para la industria®. Las universidades
en el mundo entero, comoen Colombia,
estin sufriendo severas crisis financie-
ras. De tal manera, requieren crear for-
mas para mejorar su vinculacién con el
sector productive, como un mecanismo
para salir de tales crisis. Por ejemplo, el
estudio realizado por MacKinsey en el
Reino Unido revela que las inskitucio-
nes de educacién superior identifican
que el mayor beneficio de la vincula-
cidn con el sector productivo es la ob-
tencitn de recursos financieros, segul-
doporla decomercializar
la investigacién. La universidad con-
sidera que la falta de recursos, las dife-
renicias culturales con el sector produc-
tivo, y su falta de experiencia comercial
son s5us mayores obsticulos.

En los dltimos afios se observa un
crecimiento acelerado en lamagnitud y
diversidad de la cooperacidn, debido a
la tendencia mundial hacia la globa-
lizacién de los mercados, al desarrollo
de disciplinas criticas en ingenieria, al
cambio cientifico y tecnolégico acelera-

FLK Schence Park Association, LICENA The role
af sanicr parks in tfr prowestion of senavstion and framsfer
of techmadogy. Editor, Hikery Sunman. Suton Colddfield,
|

MM Lmmersddad' Secior Prodwcin: M orees
formmas ale mimcwlaciie. Sanikigo de Chile, 1993, p, 21

MRACEINGEY & Co Ine. Nusiness & Acsdemis
Partrrr in fimetafisn. Pre Conberenos Disoussion
Doscument- Highgrove Conference. Inglaterra, 199]

do, y a la fuerte tendencia a desarrollar
investigacidn de indole multidiscipli-
naria a escala suficdente para impactar
las bases indusiriales de la tecnologia.

El desarrolle de una interface efi-
ciente entre el sistermna cientifico y tecno-
logico y los sectores productivos se ha
transformado en una prioridad estraté-
gica en los planes de desarrollo de la
mayor parte de los paises de América
Latina. El valor estratégico de esta in-
terface se basa en el simple reconoci-
miento que el sumeniode los niveles de
competitividad, eficiencla y desarrollo
de nuestras economia depende en gran
medida de la capacidad de aprovechar
econdmicamente el stock de conoci-
mientos y las ecnologias nacionales e
internacionales pertinente a las necesi-
dades especificas de los sistemas pro-
ductivos en cada pais®.

A lo largo del tiempo hemos venido
observando, en el interior de las univer-
sidades, que la manera mas ficil de
iniciar los procesos de Transferencia de
Tecnologia entre la Universidad y la
Empresa es creando una oficina dentro
de las universidades que genere un
ambiente adecuado para que se esta-
blezcan estas relaciones. La oficina po-
dria llevar el nombre de Oficina de
Interaccitn con la Empresa (OIE), o
Centro de Transferencia de Tecnologia
(CTT).

5 REUMKN HEMISFERICA DE MINISTROS
RESPOSSABLES DE CIENCIA ¥ TRCNOLOGEA.
Itevfuret enider Ciemeia i Tromokngria conief sechor produr-
tioe, Cantagena de [ndias, Colombia, 1996
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4.3 Innovacidn, Competitividad y De-
sarrollo Tecnologico

Comoessabido, los impactos negativos
de la apertura econdmica en la indus-
tria de la regién se pueden aprecar
ripida y categdricamente en la reduc-
chém de la participacion en el total de las
exportaciones manufactureras del
pais™, 51 blen la dindmica productiva,
segun las encuestas del C Len 1995
ha permanecido al mismo nivel gue
1994, la capacidad de gestion tecnoldgi-
ca de las empresas de la regidn no es
evidente y se refleja en la pobre inver-
sitin en investigacion y desarrollo v en
la baja utilizacidn de los beneficios tri-
butarios por inversiones en inveshiga-
cidn tecnoldgica™.

En lacreacion de las condiciones que
generen una mayor capacidad para de-
terminar tecnologias adecuadas; a fin
de asimilar, difundir, adaptar, mejorar
y crear lecnologia en las empresas, al
enfrentar el reto de la internaciona-
lizacitn, se requiere de politicas regiona-
les orientadas a mejorar la competiti-
vidad en el sector productive, aumen-
tar la capacidad de gestion tecnolégica
de las empresas, incrementar su inver-
sién en investigacion y desarrollo, y
articular todo este proceso a la dindmi-
ca de relaciones con el sector universi-

T E tuidio de Cheeeacda v Rosado e L Univer-
ﬂdﬂldrﬂuh‘nu maestra qt-mh'lﬂnh pari-
cipaciioen 1990 ersdel 31.2%, en 1994 joe solamen-
e de 16.7%, 10 gue refleja la péndida de dinamismo
en s apertura.

= 5000 el 5% de la i mddustrla objeto de La moestr
s b beneficlado de kos estimulos tributarios, sepin
la mouaty industrisl del Coopes en 159945,

tario.

Tal como se manifiesta en el estado
de la actividad clentifica v tecnoldgica
de la region, las relaciones entre la uni-
versidad v la empresa responden a es-
quemas econdmicos ajenos a la inter-
nacionalizacion y los nuevos retos com-
petitivos que esto implica para la
empresa de la Costa Caribe. El nuevo
CRUEMA SUZIETe CHdar NUSVOS meca-
nismos, estrategias e instituciones que
propicien un clima favorable para el
acercamiento ¥ la inleraccidn necesaria
en esta nueva dindmica.

El instrumento institucional de in-
terface entre la universidad y la empre-
sa que se ha discutido plenamente en la
comision regional de clencia y lecnolo-
gia, tiene que ver con la creacién de
Centros de Desarrollo Tecnoldgloos Sec-
toriales v /o Regionales™,

4.4 Gestidn de actividades cientificas
¥ lecnoldgicas

Como existen grandes limitacdones para
presentar propuestas de investigacidn
¥ desarrollo, por las razones ya aludi-
das, nuestra capacidad de competir por
los fondos de cardcter nacional cada dia
s¢ ven mis disminuidas. Reglones que
cuentancon un mayor nivel de desarro-
llo, ¥ un mayor rnimero de cientificos ¢
ingenieros dedicados a actividades de

® La polstics reckoral de cencia v lecrobsgia
sugiene oono instrumenio instihacional fendamen-
mmma»w;mrm
nolégion que puedan cubrir las necesidades tecnao-
osgicas dir las v presas.
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investigacion como el Distrito Central,
los departamentos del Valle y Antioquia,
tienen, por razones obvias, mayores po-
sibilidades de competir por los recursos
del orden nacional, lo que amplia cada
dia mds la brecha en capacidades cien-
tificas y tecnoldgicas entre el centro y |a

regidn Caribe.

Hay que pensar en estrategias que
permitan una distribucdn de los recur-

s0s financieros, orientadas por los prin-
cipios de equidad que plantea la politi-
ca de regionalizacion de la ciencia y la
teenologia, v no anicamente los crite-
rios de competitividad que sugiere el
Plan Macional de Ciencia y Tecnologia.
Si bien los criterios de calidad son nece-
sarios para lograr el desarrollo cientifi-
co y tecnolégico de la region, éstos no
puedenser los dnicos inspiradores de la
distribucion equitativa de los recursos

para las regiones.

Muestra posicion es incierfa si no
tomamos las medidas invocadas en el
concepto de regionalizacion que nos
sugiere el Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia. El sistema esta disefado
de manera que siempre el Consejo Na-
cional de Ciencla y Tecnologia, a travds
de la Secretaria Técnica, «Colcienciass,
es el que aprueba las partidas para pro-
gramas y proyectos de chencia y tecno-
logia en todas las regiones. El proceso
de descentralizacion de los recursos no
hace parte del Plan Nacional de Clencia
y Tecnologia (Documento Conpes 2739).
Solamentese maneja de manera tangen-
clal en un documento preparado por
Colciencias, que describe conceptual-
mente el espiritu de la reglonalizacion

de la actividad cientifica v teenolégica.
Es importante, de esta manera, pensar
en estrategias bien definidas que per-
mitan mejorar nuestras capacidades
regionales. De tal forma, se hace nece-
sario fortalecer el Sistema Regional de
Ciencia y Tecnologia a través de la coor-
dinacién v la comisién de clencia y tec-
nologia regional, permitiendo liderar
acciones manejar los recursos na-
clonales provenientes de transferencias
del Sistema Nacional de Ciencia y Tec-
nologia, y buscar la consolidacion de
fondos regionales para fortalecer las in-

versiones en ciencia y tecnologia regio-
nal.

4.5 Desarrollo de la Capacidad Cienti-
fica de la Regidn

Tenlendo en cuenta que las debilidades
miis grandes que presenta la region en
materia cientifica y tecnologica son la
escasiez de recursos humanos capacita-
dos para emprender las actividades de
investigacion y desarrollo, v la baja in-
versidn de recursos financieros por par-
te de las universidades, empresas pri-
vadas y ¢l goblermo nacional, departa-
mental y municipal que hacen parte del
Sistema Regional de Ciencia y Tecnolo-
gia del Caribe Colombiano, se dificul-
tan las posibilidades de conseguir
financiamiento nacional para el desa-
rrollo de las actividades cientificas y
tecnoldgicas™.

= La polibics nacional precisa que & Conssgo
Macional de Clencia y Tecnologis analizard y apio-
Iard la distribucidon die recursos financieros entne los
programas nacionales, con énfasls en uns G-
cifin competitiva enbie s propussias que s reci-
ban.

a Investigacitn y Desarmilo. Universidad del Norte. 5 1-37, 1997



Si las capacidades cientificas de la
region son limitadas, por el escaso nii-
mero de investigadores que existen en
las universidades, v la falta de institu-
clonalizacién de la actividad investiga-
tiva como elemento clave en el desarro-
llo institucional de nuestro sistema de
educacién superior, realmente se hace
dificil acceder en un mayor porcentajea
los recursos financleros a través de la
compeltencia abierta con proyectos de
investigacion, como lo propone la poli-
tica nacional de ciencia y teenologia.

La tendenciade presentacion yapro-
bacidn de proyectos cientificos y tecno-
l6gicos en la regidn, en los dltimos afios,
es significativamente baja, como lo
muestra categdricamente el diagndsti-
co. Las preguntas que surge de esta
caracterizacidn son las siguientes: jes
posible aumentar en valor el acceso a
los recursos financieros de Colciencias
en la regidn a través de la figura del
proyecto de investigacion? ; Estaremos
en disposicion de mejorar nuestras ca-
pacidades clentificas y tecnoldgicas si-
gulendo esta misma estrategia? La res-
puesta a estos interrogantes basados en
los promedios de proyectos presenta-
dos y aprobados a Colciencias en los
iltimos cinco anos demuestra un pro-
néstico reservado, 5 tlenemos limita-
ciones para encararactividades cientifi-
cas ¥ tecnoldgicas, si existe un escaso
nimero de cientificos e ingenieros de-
dicados a actividades de investigacion
y desarrollo, y si todavia la investiga-
chén es una actividad marginal tantoen
el sistema universitario como producti-
viodie la regidn, es apenas logico pensar
que nuestra disposicion, capacidad v

motivackin para formular proyectos eshd
disminuida. Es necesario romper este
circulo vicioso con nuevas estrategias
deinstitucionalizacién diferentes al pro-
yecto de investigacidn.

§Quién negaria que ensefara pescar
es mids Gt que regalar un pescado? O
que desarrollar una sélida capacidad
de investigacién cientifica en la Costa
Caribe colombiana es mucho més im-
portante que adelantar, en forma aisla-
da, un buen proyecto de investigacion
cientifica. ¥, sinembargo, entidades na-
clonales e internacionales de fomento
tienen la tendencia a patrocinar proyec-
tos individuales de investigacidn, en
lugar de apoyar las instituciones por i
mismas®,

Hay que formular para la Costa es-
trategias que permitan en el mediano
plazo mejorar nuestras capacidades, a
fin comenzar a competir mis equitati-
vamente por recursos tan altamente
compelitivos como los que propone el
sistema nacional de ciencia y tecnolo-
gla, bajo la figura del proyectode inves-
tigacidn y desarrollo tecnolégico. Para
ello se requiere consolidar los grupos
de investigacion existosos, y crear y
fortalecer los nicleos de investigacion
Incipientes, eniendoencuenta las dreas
de investigacién estratégicas para la
region.

¥ GOMEZ BUENDIA, Hemandso «Las instifu-
ciores deel conadmigrts coma ofganEacanes. for-
imaless. Er ALYAREZ Denjemin, GOMEZ BLEN-
DlA, Memando Chemeta y fecnndogpis. TRRC.CHT
Colembia, 1990, p. 231
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El desarrollo e institucionalizacion
de la actividad de investigacidn y desa-
rrollo en las universidades de la regitn
esun procesocon vigencia dentrode los
pardmetros del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, y una actividad
inaplazable, a mediano y largo plazo,
en el marco de la nueva ley que rige la
educacién superior y que nos acerca
cada diamis alambiente de la acredita-
cidn.

El problema para muchas de nues-
tras universidades, docentes por natu-
raleza, es iniciar racionalmente en sus
estructuras un cambio sustancial que
permita emprender un proceso auténti-
co de desarrollo institucional para que
las actividades dentificas y tecnoldgi-
cas sean de una vez por todas la razon
de ser de nuestra universidad.

Por lo general, la investigacion cien-
tifica v el desarrollo tecnolégico son
esencialmente actividades marginales,
de tal manera que la organizacién buro-
crdtica de nuestras universidades pro-
bablemente es la menos efectiva para
incrementar la productividad en el in-
terior de ellas, Instituciones de investi-
gacion exitosas son aquellas que abren
espacio para el surgimiento y estableci-
miento de liderazgos cientificos, ¥ no
crean obstdculos para el surgimiento de
nuevos liderazgos. Los cientificos no
son solamente personas que desarro-
llan nuevos conocimientos cientificos,
sino que son capaces, generalmente, de
conseguir los recursos Anancieros™.

= LATOUR, Sciemir in achion. Alesachusetts,
Harvard Universiby Press, 1987,

* 5S¢ requiere de un decidido apovo
institucional para la realizacian de los
trabajos cientificos en las universidades
de la regitn, asi como de abrir espacios
para la discusidn y el reconocimiento
pblico del valor de los resultados pro-
venientes de la investigacion,

* Laexistencia de espacios institucio-
nales de investigacion, creacién, auto-

nomia y surgimiento de grupos es lo
que permitird el desarrollo de la activi-

dad cientifica en instituciones de edu-
caciin superior de la Costa. Se requiere
de administrativos universitarios con
la suficiente visién para comprender y
entender que el conocimiento cientifico
&5 una tarea propia de nuestra universi-
dad.

® Las modalidades de orgamzacion de
la investigacidn que requieren las uni-
versidades costefias dependen del am-
biente institucional en que ellas se esta-
blecen, y de la capacidad cientifica, y el
tipo de relaciones que exige el grupo de
investigacidn. De esta manera, necesi-
tamos dar verdaderos saltos institucio-
nales que conduzcan, en las universida-
des publicas y privadas, a invertir y
definir espacios para la invesligacion
cientifica y el desarrollo tecnioldgico. Es
claro, en el diagndstico realizado en las
universidades de la Costa Caribe, que
son pocos los centros y grupos de inves-
tigacion dedicados a producir conoci-
miento; por ende, es muy reducido el
niamero de investigad ores que acceden
a los fondos nacionales de apoyo a la
investigacion.

* Sin lugar a dudas, es necesario em-

£ Jmﬂlﬂaﬂﬂufﬂrﬂnﬂh.”nnﬂuhddtlhuﬂ.i]-ﬂ.]ﬂ?



prender una campafia decidida de apo-
yo a las actividades de investigacién
vigenles, aJa formacion en las diferen-
tes universidades de la Costa. Asiesca,
como asociacidn de entidades de edu-
cacién superior en la regidn, y la Coor-
dinacién Regional de Investigaciones
deben jfugar un papel crucial en la
institucionalizacién de la investigacidn
como quehacer central de la actividad
universitaria. Son necesarios los foros
permanentes con los rectores v admi-
nistrativos universitarios, como meca-
nismaode reflexidn sobre la importancia
v las posibilidades de implantacién de
programas de desarrollo institucional
en el campo clentifico.

* LosCentros de Investigacionson los
mids apropiados para impulsar en las
instituciones de educacidn superior, que
comuiinmente cuentan con departamen-
tos académicos, ¥ alguna produccion
cientifica, siempre y cuando la integra-
cion de los grupos no sea extrema. Ge-
neralmente, permiten la consolidacion
de grupos de investigacion formados
por muchos investigadores de status
formal semejante, que comparten e
cursos, intercambian ideas y experien-
cias y cooperan entre si. En la Costa
Caribe colombiana, como ya lo mencio-
NAMOS, SN fSCasos [os grupos universi-
tarios consolidados con Centros de In-
vestigacién y con una eficlente produc-
cidn clentifica. De igual manera, anote-
mos que sdlo existe un centro de inves-
tigaciones independiente, Invemar, el
cual se puede considerar del orden na-
durml"

"EI ar liexrevos oo el rnimien b el dooumen o

* Serequiere de manera urgente dina-
mizar el conocimiento en todo el Siste-
ma de Educacién Superior, y en el corto
plazo ir consolidando centros con gru-
pos que comienzan a tener una trayec-
toria investigativa.
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