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RESUMEN

Este ensayo es preducte de una investigacidn en bases de datos. documen-
tos y articulos de revistas sobre la discusidn que exste en los paises latino-
americanos sobre la importancia de la tversi6n sostenida en ciencia y tecnolo-
gz como moter de desarrollo de un pafs. El trabajo 1mplic seleccionar, en
primer tugar, ias cifras sobre la tendencia del Gaszo en Invesizgacsin y Desa-
rreiie GTBID en Arrérica Latina v el Caribe v fos paises industrializados,
teriende nenta para ello una comparacién entre paises desarrollados y
en via 3‘ desarroile con base en indicadores internacionales como la rela-
c1én inversién gubernamental/PIB, la relacién de la invers:6n piblica y pri-
vada, el atimero de :nvestigadores e ingenteros dedicados a estas actividades

y el Indice de desarrollo bumano, IDH, de cada pais seleccionade.

PALABRAS CLAVES: Ciencia y tecnologia. Desarrcllo, Gasto en Investigacién
v Desarzollo.

ABSTRACT

This essay 15 the vesult of a research on daia base. documents and magazine
cles ou the sxisting discusidn in Latin American copntries about the zmpor-

af the permanent invesiment 1n science and lm’,unoyug) as a coxniry deve

! drivin force. The study included at firsi the selection afibe AR
'y &

the GIB;"D (Research and Developmens Shending) irend in Lattn Amervica

~._

7

and the Caribbear, taking mto acconnt a comparison hetwesn developed conn-
tries and developing ones. based upon international indicators such as the ratzo

governmenial invesisent /BIP, the ratio public investment / private investment,

the number of researchers and human development index. HDI, 1n cach selzcted
conntry

KEY WORDS: Scrence and Techuology. Development, Research and Develop-
ment Spending,
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"y € la atenta revisién hecha al informe del Banco Mundial sobre F/

comocimeento al servicio del desarrollo' podemos clarificar que el
conocimiento se asemeja a la luz: Su ingravidez e mtangibilidad le
permiten llegar sin dificultad a rodos los confines e iluminar la vida de
los seres humanos en todo el mundo. Sin embargo, paradéjicamente,
millones de personas viven hoy por hoy sumidas en la mds completa y
total oscuridad de la pobreza. Nuestro pais, que ostenta uno de los
porcentajes mds altos de pobreza en América Latina, es un claro ejemplo
de la ausencia de conocimiento cientifico y tecnolégico.

Para los expertos en desarrollo del Banco Mundial, lo que
distingue a los pobres —sean personzs o paises— de los ricos es no sélo
que tienen menos capital sino también menos conocimientos, de tal
manera que el conocimiento 7/zmina todas las transacciones, revela las
preferencias, aclara los intercambios vy orienca los mercados. Esto ha
ocasionado que cada vez sean mds frecuentes en la vida cotidiana de

muchos paises del mundo los siguientes aspectos’:

w El reconocimiento que dan los empresarios a la tecnologfa como
un elemento esencial en el futuro de su actividad productiva, y
la urgencia por encontrar socios para enfrentar la incertitdumbre
generada por los rdpidos cambios en los hdbitos de compra de
sus consumidores tradicionales. Asi mismo, el reconocimiento a
las personas (empleados y proveedores) que se encuentran a su
alrededor como interlocutores vilidos para hacer equipo y en-
frentar a la competencia (nacional e internactonal) que estd trans-
formando los procesos de gestién de la informacién y las decisiones

"en la empresa de hoy.

« La revaloracién del tiempo como un recurso tril y escaso, que
transforma los procedimientos administrativos y operativos de
la gestuidn, y permite la sostenibilidad de innovaciones en el campo

de la informdtica, la robética y la telemdrica para reducir las

, ' BANCO MUNDIAL E/ coirzinzcuto af servaas del devariollo Washmgeon, 1999
* REUNION HEMISFERICA DE MINISTROS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA L/
dusarvolly de copacsdades ceniifias y faonoliguan en Iy paivey e la regady Documento de trabajo

preparado bajo la coordinacién de Bras:l Cartagena (Colombia), 1996, p 5
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distancias y facilitar o agilizar la comunicacién de los miembros

distantes de una misma comunidad.

El crdnsito de la competenciaa la tnterdependencia como resul-
tado de un proceso dtverso y heterogéneo de globalizacién otien-
tada hacia los usuarios locales, mincrias o culturas marginales,
ofrectendo séic lo que se vende v flexibiiizando los patrones de
produccién para atender rdpidas demandas de los distintos

mercados.

El reconocimiente de la finitud de los sistemas naturales y el
ecoambiente como fuente de recursos, lo que implica la revision
de los procesos productivos, la generacion de una cultura racional
frente a la naturaleza, v la ampliacién de las fronteras para la
bisqueda de nuevas fuentes no contaminantes. Por ello, los retos

sor: acercar lo lejanc y reciclar lo esencialmente dril.

El reconocimiento de la innovacién tecnoldgica como elemento
fundamental para la determunacién del nivel de competirividad
empresarial y regional ligado al progresc y bienestar de los pue-
bles. En el contexto de Amética Latina, sin duda alguna, el desa-
rrolio de la capacidad cientifica y recnoldgica rendrd que actua-
lizarse, concentrarse en las dreas de particular importancia para
las sociedades contempordnezs, tales como biotecnologia, nuevos
materiales, quimica fina, robdtica, automatizacién, redes de co-

municacién e informacidn, 1ngenterfa de precisién, =ntre otras.

Para lograr la eficiencia en el tratamiento de esas dreas tecnol6-
gicas de avanzada no se podrd prescindir de un proceso de formecidn
de vecursos humanos, cuya caracreristica central implique las inves-

sionss substanciales a nivel de educacidn.

No se podrd prescindir de ur acercamientc mayor entre escuelas,

umversidades. empresas v centros de investigacidn.

En gran medida, las inversiones que se hagan en Invesiigacidn y

Desarvoils en los diferentes paises de América Larina tendrdn que
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ser efectuadas por empresas y centros privados de investigacién,
asi como por 1nstituciones no gubernamentales.

En sintesis, de acuerdo con el andlisis de los especialistas, los
paises de mediano ingreso como los de América Latina deberdn orien-
tarse hacia la institucionalizacién de la czencia y la tecnologia como motor
de desarrollo, tratando de crear un nuevo marco para diseminar este tipo
de relaciones, sobre las bases de un acceso mds libre y amplio de los
conocimientos sobre tecnologia. En el andlisis es claro que el intercambio
renovado permitird, a la vez, disminuir las diferencias de conocimientos,
para fortalecer asi la competitividad de nuestros paises y mejorar su
crecimiento econdémico, mds alld del papel que han desempefiado fac-
tores clésicos de produccién como la tierra, el trabajo y el capital. Asimis-
mo, el vinculo entre ciencia, produccidn y competitividad es lo que permitird
aumentos de productividad, en calidad, en sostenibilidad y en la capa-
cidad para disefiar y desarrollar nuevos productos que respondan a las
necesidades de nuestros paises, regiones y/o a las demandas del mercado.

Sin embargo, a pesar de la claridad del paradigma muy bien
diseminado en el andlisis de casos que se describe en la literatura mundial
—respecto a lo cual parece que no hay dudas sobre los beneficios que se
obtienen por la inversi6n en ciencia y tecnologia como motor de desa-
rrollo en un mundo con una alta tendencia a la globalizacién de los
mercados—, cuando observamos las tendencias acruales de los paises
latinoamericanos para invertir en ciencia y tecnologfa parece que la
claridad que hoy se tiene respecto de la temidtica en el mundo deja
muchas dudas sobre qué es lo importante y pertinente en la educacién
y el desarrollo de nuestros paises. El andlisis permite afirmar que las
comunidades cientificas no se conforman automaticamente, como se
pretende en mucho de estos pafses.

Segtin los tedricos sobre el tema de Crencia, Tecnologia y Sociedad,
ni las fuerzas del mercado, ni otras fuerzas espontdneas conducen por si
solas al desarrolio de estructuras de produccién de conocimiento cien-
tifico y tecnolégico en una nacién. El investigador Clemente Forero ha
sefialado que el libre juego de unas y otras, en un contexto de globa-
lizacién, tiende a llevar a los pafses en desarrollo y a sus comunidades
cientificas a situaciones de trampa perniciosamente estables, en las que
la estabilidad se da alrededor de niveles muy insuficientes de actividad

|
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cientifica y tecnoldgica. En esos equilibrios inferioves es cuande, en opinién
de Forero, las comunidades de ciencia y tecrologfa son extremadamente
reducidas y logran apenas un crecumiento vegetativo (Forero, 2000),
que como puede verse en el desarrollo de algunos de nuestros paises,
como es el caso de Colombia, no es suficiente para permitir un desarrollo
econdmico y social vigorose y sostenido.

¢Qué es lo que realmente sucede al intertor de nuestros paises
que les impide acceder a un equilibrio superior que permita el desarvollo
enddgens de las comunidades ciertificas y tecnolégicas y lograr un 1m-
pacto significativo en el desarrollo, como sf se observa en los paises
desarrollados? La respuesta a este interrogante implica una ilustraciéon
sobre todas y cada una de las caracterfsticas generales, los obstdculos,
las amenazas que se presentan en la implantacién del modelo de impulso
al desarrollo cientifico y tecnolégico para los pafses en vias de desarrollo.

En primer lugar, veamos en cifras qué es lo que realmente sucede
con la tendencia sobre ¢/ Gasto en Investigacion y Desarvollo GIBID en
América Latina y el Caribe y los paises industrializados, teniendo en
cuenta para eilo una comparacion entre paises desarrollados y en vias
de desarrollo con base en indicadores internacionales como la relacién
inversién gubernamental/PIB, la relacién de la inversién piublica y
privada v el ndmero de investigadores ¢ ingenteros dedicados a estas
actividades en nuestro pais. Este panorama me permite, mediante un
andlisis comparativo, extraer tres aspectos que sefialan las tendencias
generales que acompafian el modelo, para finalmente visualizar las causas
asociadas con su tendencia.

El primer aspecto, como se puede aprec:ar en el cuadro, tiene
que ver con las diferencias en inversién de acuerdo con el Producto
Interno Bruto (PIB). Se observa en el cuadro que el promedio de inver-
si6n en Ciencia y Tecnologia (CyT) en Latinoamérica, de acuerdo con
el PIB, no supera el 0.7%, diferencia de casi un punto en relacién con
los paises desarrollados que, en promedio, mantienen una relacién de
1.74% de acuerdo con el PIB, y en los cuales hay cases que necesaria-
merte conviene resaltar, como Estados Uridos, que invierte 2.4%, y
Japén el 3.0%, cifras muy grandes si se riene en cuenta el PIB de estas
naciones.

> FORERO, Clemente «De la trampa al desarrcllo endégeno» En Revista Colombia

91

Crencrz & Tecnologia. Vol 18. N° 4. ocrubre — diciembre de 200¢. p 3-11.
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TENDENCIAS EN EL GIBID EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y
LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS. DATOS UNESCO 1998

BoLWIA

Brasi_ 088 82/18 35201 0804
CHILE c78 70/30 6429 088
CoLomEiA 062 7723 5200 i 836
Costa Rica *25 00/0 1453 . 0883
Cuea 126 - 28563 : 0769
FCUASOR : 008 ) 474 0784
MEXICO : 035 19433 G842
L VENEZUELA 7200 C 859
i 12299 i 0813

2
65210 06350
36/64 926 700 0937
52/48 47281 0930
PORTUGAL 5G/A1 15131 0872
ALEVIAMIA 224 /6% . 380837 0921
“RANCIA 234 X £2/58 i 179192 03930
S Japon 30 22/78 787 402 : 0927

CHINA a5 34/56 £22706
ReINO UNIDC : 205 ' 33/67 175792 [eXe Y
P COREA 22 ' =5/84 117466 088z
INGAPUR i2 3/6g 7695 0878

: 174 37/63 288 235
0315

3770587 (86 3%)
3293579

AESTICH BUSTR ALIZATOS PREPARADG FOR 2L AUTCR CON BASE

g MurGia: SOBRE 1A

EN EL COCJMENTC BE “a UNESCO iv=p:

Un segundo aspecto, muy significativo para el andlisis de estas
cifras, nos muestra que ademds de las grandes diferencias entre unos y
otros, la relacién entre inversién pdblica y privada es significativamente
diferente. Mientras que la tibia inversion latinoamericana mantiene
un sesgo eminentemente pablico (80/20), que demuestra, por su escasez,
el poco interés de nuestros politicos por esta variable como un factor de
desarrollo, asi como la falta de atenci6n de nuestros empresarios por el
tema de la Investigacién y Desarrollo, I+D, los pafses desarrollados se
caracterizan por un sostenido y significativo incremento de la inversion
privada (37/63), que permuite visualizar, con mucha claridad, que son
los empresarios los que realmente invierten en I+D, como una estrategia
para alcanzar y mantener la competitividad empresarial en los mercados

del mundo.

578 | INVESTIGACION Y DESARROLLO VOL 9, N°1 (2001) PAGS 372-387



Un tercer aspecto que sefialan los datos tiene que ver con la
abrumadora mayoria de cientificos e ingenieros de los paises desarro-
llades frente a los latinoamericanos. Si observamos con detenimiento
las cifras del cuadro, preparado con base en las estadisticas de Ciencia y
Tecnologia de la Unesco’, de un total de 3.293.579 cientificos e inge-
nieros contabilizados entre los 21 paises extraidos curdadosamente para
formar parte de esta muestra, el 96.3% forma parte de los denominados
desarrollados, y sélo el 3.7% de ellos se encuentra entre los pafses lati-
noamericanos. Sin lugar a dudas, estas cifras son la evidencia mds sig-
nificativa de la validez de nuestra apreciacién inicial acerca de que «/as
comuinidades de la ciencia y la tecnologia son extremadamente veducidas v logran
apenas wn crecimientc vegetativo, que puede verse veflejado en el desarrollo
aleanzado en algunos de nuesiros paises». De esta evidencia se desprenden
algunos aspectos colaterales que permiten validar las causas asociadas
a lo que Clemente Forero denom:na «/a trampa al desarrolio enddgeno de
la Ciencta y la tecnologia en los paies latinoamericanos». Pero queremos
llamar la atencién sobre uno que me parece muy impo:tante en el
contexto de América Latina:

El desbalance tan grande en términos de la formacion de investiga-
doves a nivel de doctorado de nuestros pafses con respecto a los paises
desarrollados, situacién critica s1 los derroteros internacionales, como
hemos venido insistiendo —y de }os cuales es dificil escapar—, sefialan
que la competitividad de nuestras empresas y de la regi6n en general
para acceder a un desarrollo mds homogéneo y sostenible sélo se logra
ampliando significatzvamente en ndimero v en esencia nuestra parti-
cipacién en la actrvidad cientifica y tecnoldgica mundial en todos los
campos, mncluyendo el social.

El gran desbalance en el gasto en crencia y tecnologia de los paises
desarroilados con respecto a los ‘atinoamericanos es extremadamente
evidente. La fuerza de la competitividad mundial ha llevado a los paises
industrializados y a las empresas multinacionales a invertir enormes
sumas de dinero en investigacién cientifica y tecnolgica. Actualmente,
segtin datos del informe de ciencia de 1a Unesco y el de Indicadores de
Ciencia y Tecnologia de INRS y la RICYT, se estima que el capital

# Organizacsén de ias Naciones Unidas para la Educacion, UNEsCo Inforre sobre la Crencia
1998 Madnd. Sant:llana ~ Ediciones Unesco. 1998

|
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destinado equivale a US$ 483 billones, en los cuales América Latina y
el Caribe s6lo participan con un pequefio porcentaje no mayor del 1%.

A nuestro juicio, lo que este desbalance genera se evidencia con claridad

en los niveles de Desarrollo Humano alcanzados por los diferentes paises,

situacién que muestra una diferencia de mds de un punto en la escala

del IDH a favor de los paises industrializados.

El panorama que se muestra a continuacién resume algunas de

las razones que se asocian con el estancamiento en el modelo de impulso

al desarrollo cientifico y tecnolégico endégeno de muchos de los paises

latinoamericanos:

|

Los ambientes instituctonales de nuestros pafses no favorecen la

1nversién en ciencia y tecnologia; por ello, las tasas de emigracién
de cientificos entrenados al mds alto nivel son altas. Es claro en
el cuadro de GIBID el enorme contraste entre la inversion y el
ndmero de cientificos que conforman la comunidad cientifica

entre pafses desarrollados y latinoamericanos.

Los datos evidencian la escasa inversién de la empresa
latinoamericana en actividades de I+D; s6lo el 20% de lo poco
se invierte en toda la regién de acuerdo con el PIB. Se mantiene
un ambiente caracterizado por escasos flugos de conocimiento entre
la empresa y la comunidad cientifica, el cual, en nuestros paises,

estd en las universidades.

Teniendo en cuenta la escasa posibilidad de generar conocimiento
por parte de nuestra comunidad, y la enorme dificultad de
nuestros empresarios para adquirir tecnologias en el exterior que
afiancen su productividad y competitividad internacional, nuestra
industria sélo aspira a controlar mercados nacionales protegidos.
De esta forma, las empresas muestran un potencial de crecimiento
limitado, escasas posibilidades de exportacién y enormes
obstdculos para la competencia de productos extranjeros

importados legal o ilegalmente.

Como resultado de tan reducida comunidad cientifica y de la
poca contribucién de la Investzgacion y el Desarrollo Tecnoligrco (I+D)

INVESTIGACION Y DESARROLLO VOL g, N° 1 (2001) PAGS 372-387



a la solucién de problemas nacionales en diferentes campos (como
la salud, la educacién, los conflictos sociales, la energfa, la mine-
ria, el medic ambuente, la biotecnologfa vegetal, de la salud y el
desarrollo industrial), los gobiernos dejan de ver las ventajas poli-
ticas de la inversién en educacién de los cientificos, asi como en
el financiamjento de proyectos de investigacién cientifica y desa-
rrollo tecnoldgico, como ha venido sucediendo en Colombia en
los dltimos dos afios. Este planteamiento se apoya en lo que el
investigador Clemente Forero® denomina «/la falacia de distrac-
adén», segin la cual existe una supuesta division internacional
del trabajo entre paises avanzados, que se dedican a producir
conocimientos, y paises atrasados como los latinoamericanos, cuya

misi6n serfa la de comprar recnologfa.

& El acceso de nuestras pequefias comunidades cientificas y de los
desarrolladores locales de tecnologia (ingenieros cor: capacidades
para desarroilar tecnologia) al conocimiento de punra mds actua-
lizado es escaso, y se ve mds afectado por las politicas neo-mercan-
tilistas y comportamientos reactivos de las comunidades cienti-

ficas m4s avanzadas.

s La problemdtica, ligada al reducido ndmero de la comunidad,
nos limita para publicaciones internacionales en revistas indexa-~
das, de tal forma que sus resultados son poco frecuentes y el
impacto de la produccién nacional en la internacional de alguna
torma es despreciable o 1nocuo. Las diferencias en este campo
son realmente alarmantes, ya que segin fuentes del Institute of
Scientsfic Information, IS1, América Latina s6lo proporciona el 3.6%

de las publicaciones indexadas del mundo.

= Teniendo en cuenta que la globalizaciér ha permirido llevar al
contexto planetario las leyes del mercade —que como sugiere
Adam Smith® en su famosa obra The Weaith of Nations es la

5 FORERO, Clemente «De la trampa al desarrollo endégeno» En Revista Colombia
Crencia & Tecrologia, op e . p 3-11

SSMITH. Adam Lo rigueza de las nacsones I Biblicteca Econémica Barcelona. Ediciones
Orbis, 1983.p 171

2 I
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denominada «mano muvisible». que todo lo organiza y regula a
través de la también conocida Competstividad—, las diferencias
apreciables en gasto de ciencia y tecnologia basado en su relacién
con el PIB, tanto a mivel publico como privado, favorecen
significativamente a las denominadas «empresas trasnacionales»,
que justifican sus enormes cifras de negocios en la inversién y

los esfuerzos sostenidos en Investigacién y Desarrollo 1+D.

s Podriamos pensar que el agrandamiento de las multinacionales
se ve fortalecido en un clima mundial en el que predomina la
competitividad empresarial que se sustenta en la (nversién en
Ciencia y Tecnologia, ya que son las empresas las que invierten
en los pafses industrializados mds del 75% de los gastos en I+D.
Una inversién sostenida y cifrada en el desarrollo de nuevos
productos y procesos es lo que estd definiendo una especie de
apartheid a escala mundial, que ya describi6 el Grapo de Lisboa
como Los limutes de la compettirvidad, dirigido por Ricardo Petrella,
profesor de la Universidad de Lovaina, entre los paises
industrializados, que sostienen el 78% del PIB mundial y el
comercio mundial, y el resto de las naciones del mundo, que

s6lo sostienen el 239%.

Es importante mencionar que, en este contexto, América Latina
también presenta sefiales del apartheid, ya que muchos de sus paises
mantienen mds del 40% de su poblacién en pobreza, y lo mds grave es

que hay un 18% de su poblacién dentro del rango de la miseria®.

“ Las 180 empresas mds poderosas pertenecen a cinco pafses industrializados Esrados
Unidos, Japén, Alemania Francia v Remno Unido Estas empresas son verdaderos monstruos
econémicos cuyas cifras de negocios sobrepasan ampliamente el ingreso de muchos estados
nacionales. incluyendo pafses de alto desarrolio Las cifras de negocios de la Ford son similares al
ingreso de un pafs como Noruega y superior al producto nacional bruto de Finlandia. Grecia,
Portugal o Itlanda Las ventas de Royal Dutch-Shell o de Exxsa ( los magnates del pecréleo en el
planeta) son superiores a las riquezas que producen en América Latina Colombia. Venezuela o
Chile. y son tres veces el ingreso de Cuba, El Salvador. Panamd. Bolivia, Paraguay y Nicaragua
(Rathenau W . citado por Claimont, F. 1999)

S MOJICA. Francisco Leyes del Mercads y papel de la socredad civel Escenarios de América
Lattaa para el aiis 2020 Mimeo de la conferencia presentada en el IV ENCUENTRO LATINOAMERICANO
DE Estupios ProspecTIvos. Bogotd (agosto, 2000)
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Como se puede ver, con atguinas excepciones, en América Larina
la problemdética de la endsgenizacidn de la ciencia y la tecnologia. de acuerdo
con el panorama descrito, demuestra que el avance en los procesos es
lento, con muchas dificultades, pocas posibilidades de sinergia que per-
mitan salir de una especie de trampa gue rmpide endogenizar el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia er nuestros paises y desatan fuerzas
permanentes, mecanismos de ajuste, adaptacién y seleccién e mcentrvos
suficientes para que estas actividades crezcan en forma automdtica y se
conv:ertan en un motor que jalone la economia de la reg16n latinoame-
ricana’.

Dentro de este contexto es conventente entender que el desarrotlo
enddgeno implica también la participacién de uno de los agentes que
mds pesa en la estructura de la economia moderna: la empresa. Es
necesario precisar sobre el particular que los wncentivos que tienen las
empresas privadas en los mercados para invertir en I+D son suficientes.
Esze caso ha sido estudiado en ia literatura, y se ha demostrado que ia
cactvidad tecnoldgica es endogenizable porque el conocimiento tiene la virtud
de 76 agotarse con el uso. como se agota cualquier ctre miumo de la produccidn» .

En medio de este panorama un poco desalentador, la pregunta
que surge nuevamente es qué hacemos para lograr romper este circulo
vici0s0 que nos ahoga a pesar de la clandad estratégica que supone ef
avance de la competitividad en el mundo, cifrade en el paradigma
aientifico y tecnoldgico. Muchos pafses han demostrado que es perfec-
tamente posible salir de lo que Clemente Forerc denoming «la crampa».
El movimiento de la trampa descrita hacia un «circulo virtuoso», en el
que ciencia y tecniologia alimenten el desarrollo econém:co y social,
éste, a su vez, retro- aLrnente ia actividad de investigacién, tanto en
cienca como en tecnologfa, es viable, como lo han demostrado muchos
paises en épocas remotas y recientes’'

Es posible concebir estrategias estables que induzcan cambios
hacia trayectorias de desarrollo de las comunidades cientificas que les

permitan salir de «la trampa» y meterse en «circulos virtuosos», donde

f »FORERQ, op o
" AGHION. Philippe y HOWITT. Peter «A model of growht trhouzht creative
destruction» Ewmoméivua. Vol 600, N® 2. 1992

" FORERO. 9p o2
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el desarrollo de las actividades de la economia y el desarrollo de la
sociedad se sostenga. La verdad es que existen muchas recomendaciones,
pero en este espacio llamarfa la atencién sobre algunas que creo las
maés pertinentes:

& Sin lugar a dudas, s1 analizamos las diferencias de inversién con
. relacién al PIB, es claro que se requiere en, primer lugar, #na
prolongadea y masiva mtervencion del Estado para luego ir jalonando la
intervencion de la empresa privada y de la universidad como actores
esenciales del szstema. Es por ello que la probabilidad de contacto y

de interaccién fructifera de los actores de los sistemas nacionales

de ciencia y tecnologia en los pafses latinoamericanos con
cientificos de la misma comunidad, es relativamente inferior a

la que se observa en las comunidades de pafses desarrollados.

s Invertir masivamente en la formacion de cientificos, principalmente
en programas de doctovado nactonales, que podian iniciarse utilizando
los mecanismos de la cooperacién internacional como los
programas de la Uni6n Europea, el ALFA, por ejemplo, asi como
los convenios de cooperacién bilateral entre las universidades de
los pafses europeos, que ponen a disposicién de la comunidad
latinoamericana acuerdos de apoyo al desarrollo de doctorados
en ciencias sociales, educacién y otras dreas del conocimiento,
que permuten formar doctores con un buen nivel cientifico y/o
tecnolégico para niciar el acercamiento a los «circulos virruosos»,
el cual es determinado por la relacién ciencia - tecnologfa y
desarrollo.

& Promover grupos locales de 1nvestigacién, sobre todo a partir de
los esfuerzos que vienen haciendo las universidades latino-
americanas publicas y privadas serias, que han logrado generar
una capacidad cientifica y tecnoldgica gracias a esfuerzos institu-
cionales sostenidps realizados en los tltimos 20 afios, con aportes a
la formacién profesional de alto nivel, a la conectividad, al mejo-
ramiento de laboratorios, a la adquisicién de bases de datos
suficientes en medios electrénicos para dotar sus bibliotecas, a
la delimitaci6n de la ciencia y la tecnologia como 4drea estratégica
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de desarrollo, entre otras. Para estos grupos es necesario orientar
formas y mecanismos que permitan a sus miembros superar el
aislamiento y romper las barreras institucionales mediante una
dindmica internacional en la cual redes internacionales REDFORD
permitan el intercambio para el desarrollo de investigaciones
conjuntas, apoyo a la formacién y mantener, ante todo, una comu-
nicacién horizontal en la que se pueda discutir en un drea de

conocimiento, como es el caso de la Educacion.

2 La inversién sostemida en educacién primaria y secundaria, pero
enfatizando en la calidad de sus programas, horas de asistencia,
curriculos centrados en el desarrollo de estrategias de pensamiento
que permitan masificar el uso del conocimiento —que como
sefialan los estudios de prospectiva en ciencia y tecnologia serd
ia variable que predomine en este siglo—, el mejoramiento de los
planes de capacitacién de nuestros maestros de primaria, la imple-

mentacién de la informdtica en la educacién, entre otras necesi-

dades

¢ El subsidio sostenido mediante programas de exencidn tributaria
durante un perfodo razonable es necesario para lograr que 2l sector
empresarial pueda acceder a la dindmicz de la innovaci6n tecno-
I6gica, como mecanismo de competitividad empresarial. El
empresario lacinoamericano, mediante el uso de este tipo de meca-
nismos, puede comenzar a ver en la universidad un aliado nece-
sar10 para el desarrollo de proyectos de conocimiento que le pro-
porcionen competitividad a las empresas, para hacer frente a los
embates del mercado y el poder de las multinacionales extranjeras,
que invierten sumas enormes de dinero en actividades de I+D.
Esto es clarc en los datos del cuadro presentado, que muestran
que la relacién de 1nversién entre dineros piblicos v privados en
los pafses industrializados y de reciente industrializacidn es de
23/77.

Hay que lograr disefiar en los paises que no lo tienen, y mantener

en aquellos en que existen, los incentivos al reconocimiento y conti-
nuidad de la financiacién de proyectos de investigacién cientifica,
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desarrollo tecnoldgico e innovacién tecnolégica universidad - empresa,
que incluyan partidas para los investigadores mds exitosos que se
presenten a las convocatorias piblicas.

Como se puede ver en estos planteamientos, la dindmica que
impone el conocimiento y la informacién son tan evidentes que cualquier
ejercicio, por mas simple que sea, nos indica que el nuevo siglo estard
cifrado sobre estos componentes. La reflexién que hacemos a la luz de
este ensayo, y que queremos compartir, es: ¢ Por qué s1 el conocimiento
es factor de desarrollo, de progreso, como se puede ver en las cifras que
hemos presentado, los gobiernos de nuestros pafses latinoamericanos,
supuestamente democrdticos, muchos de ellos terminan colocando a la
ciencia en un bajo lugar de prioridad? Por qué los empresarios no
acuden a los innovadores, tecnélogos e ingenieros nactonales, muchas
veces con altos niveles de formacién, que hacen parte de los equipos de
profesores de universidades locales, para resolver problemas que afectan
su productividad, sobre todo cuando sabemos que sus problemas no
serdn resueltos por la competencia internacional, que estd interesada
en que desaparezcan del mercado?

Aunque esta realidad ha venido mejorando lentamente en
América Latina, las cifras son tan abrumadoras y los cambios tan
insignificantes, que nuestra realidad social cada dfa es mds complicada
y estd enmarcada por problemas como el desempleo, la pobreza y la
miseria, con cifras alarmantes, y se insiste en invertir en muchas cosas
menos en lo prioritario, es decir, en lo necesario para hacer frente a los
retos que nos impone este nuevo siglo (Serd que somos capaces de
continuar de espaldas a la realidad y seguir manteniendo el mismo
«circulo mentiroso» que nos tiene sumidos en una trampa sostenida?
Esta es una advertencia para que nuestros gobernantes, dirigentes
universitarios y empresarios busquen salidas con esquemas ractonales,

bien fundamentados en la dura realidad que se nos aproxima.+
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