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Este libro de Carlo Tassara ubica los nuevos paradigmas, las contra-
dicciones y los desafios futuros de las relaciones internacionales y la
cooperacion para el desarrollo en el contexto histérico de la coope-
racion internacional, y se concentra en el estudio de la cooperacién
europea en América Latina, con un andlisis de buenas pricticas y
una proyeccion al caso de la cooperacién Sur-Sur de Colombia. La

obra tiene, entre otros, cuatro rasgos que merecen ser destacados:

A. Su historia de la cooperacién internacional no es una sim-
ple narracién de hechos; es una interpretacion de estos a
la luz del cambiante contexto sociopolitico internacional y
conceptual.

B. Su amplio conocimiento de los procesos de la cooperacion
internacional y la rica informacién que sobre ellos incluye,
permiten que el lector se mantenga al tanto del contexto

en cuestion.

C. Su profundizacién en el andlisis de experiencias de la coo-
peracion euro-latinoamericana y su articulacién con proce-
sos sociales y dmbitos territoriales, le permite identificar y
caracterizar las “buenas précticas”, asi como las ensefianzas
que de ellas se derivan.

D. Su apertura hacia temas novedosos, tanto desde una pers-
pectiva conceptual como desde realidades nacientes, susci-
tan reflexiones necesarias en el momento de abordar retos
como los que debe enfrentar Colombia en el contexto de la
cooperacion Sur-Sur.

A continuacion se presentan, en primer lugar, algunas cons-
tataciones puestas de manifiesto en el libro o directamente deriva-
das de su lectura; en segundo lugar, de manera muy breve, algunas
preguntas que surgen de su lectura y, finalmente un planteamiento

conclusivo.
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1. CONSTATACIONES

En su obra, Tassara presenta una serie de constataciones y sugiere
vias para lograr otras. A continuacion se presentan algunas direc-
tamente mencionadas en ella y otras que se deducen directamente
de su lectura:

A. Las politicas de cooperacion se convierten, en ciertos mo-
mentos, en herramientas en la pugna de los paises coope-
rantes —que hasta el momento han tendido a ser casi siem-
pre los mds poderosos— por imponer sus puntos de vista
o sus intereses geopoliticos. Citas de los enfrentamientos
entre los Estados Unidos y la Unién Soviética durante la
Guerra Fria vienen en apoyo de este planteamiento en el
libro del profesor Tassara. Como corolario de lo anterior,
se desprende de este que las politicas de cooperacién no
necesariamente estdn en funcién de los intereses del pafs
destinatario, si bien, a lo largo de las Gltimas décadas tien-
de a apreciarse un giro en el que paulatinamente ha venido
pasandose de una cooperacién de tipo jerdrquico y autorita-
rio a una cooperacién mds igualitaria entre Estados.

B. Las politicas de cooperacién estdn, de una u otra forma,
relacionadas con los cambios en conceptos dominantes en
materia de relaciones internacionales, desarrollo y justicia.
Haciendo referencia solamente al segundo de estos concep-
tos, cabe destacar que el cambio de la percepcién académica
de la nocién de desarrollo como crecimiento econémico a
las nociones que lo relacionan con mayor bienestar o con
perfeccionamiento en los atributos humanos, es puesto en
evidencia en el libro cuando sefiala que las propuestas de
los organismos internacionales hacia los afios sesenta se
orientaban mds hacia elevar las tasas de crecimiento del
PIB de los pafses menos avanzados, mientras que en las dos
tGltimas décadas han tendido a priorizar, al menos formal-
mente, tres aspectos: la formacién de capacidades sobre
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la asignacién paternalista de recursos, la reduccién de la
pobreza sobre la generacién de riqueza, y el didlogo y la
participacién de los agentes de la llamada “sociedad civil”
sobre la imposicion de las visiones, interesadas o no, de los
gobiernos de los paises receptores y de las agencias coo-
perantes. De alguna manera, esto ha quedado consignado
en los llamados “Objetivos de Desarrollo del Milenio”. No
obstante, subsisten profundas diferencias en el discurso y
en la préctica, estando casi siempre el primero subordinado
a la realidad de la segunda.

C. La presencia mds o menos generalizada de estas grandes
tendencias no impide observar ciertos rasgos relativamente
constantes que imprimen sellos diferenciales a la coopera-
cién de algunos paises y, en particular, a las acciones de la
cooperacion europea, cada vez mds preocupadas por fac-
tores como la cohesion y la inclusién social, frente a las de
la cooperacién estadounidense, que sigue reafirmando su
prioridad en la seguridad, la ayuda militar y, en ocasiones,
en la inversion en infraestructura o proyectos productivos.
Naturalmente, esta distinciéon no es rigida y varia segiin
los momentos, los paises e, inclusive, con las modas co-
yunturales que se imponen en un momento dado. A este
respecto vale la pena destacar que la obra que se comenta
dedica un capitulo importante al énfasis que la coopera-
ci6n europea ha pretendido dar a sus acciones en los paises

latinoamericanos.

D. Los criterios de la cooperacion internacional no son los mis-
mos que prevalecen en otros dmbitos de la politica inter-
nacional o en las decisiones internas de los Estados, ya que
en esos ambitos y en esas decisiones tienden a predominar
intereses basados en prioridades estratégicas de los Estados
cooperantes y no en las necesidades, demandas o intereses
de los receptores de la cooperacion. Tal es, por ejemplo,
el caso de los subsidios otorgados a los agricultores de los
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Estados cooperantes para protegerlos de la competencia de
los productos de los paises “en desarrollo™ tales subsidios,
que bloquean las exportaciones de estos Gltimos hacia los
Estados cooperantes, superan con creces la ayuda que estos
les otorgan para su desarrollo. Decisiones de politica como
esta tienden a anular, en ocasiones por completo, los efec-
tos de la cooperacién y, adn, en ciertos casos, a convertir a
esta en un instrumento dirigido a fortalecer la posicién de
los cooperantes, atin en desmedro de sus supuestos benefi-
ciarios. Ejemplo de esto dltimo es la solucién que se dio a
la crisis de la deuda de los afios ochenta, bajo las orienta-
ciones del FMI, solucién que resulté altamente perjudicial
para los intereses de la inmensa mayoria de la poblacién de
los paises mas endeudados que eran los de América Latina
y el Africa subsahariana. Otro ejemplo que muestra c6mo
las decisiones relativas a la cooperacién internacional de
los paises “desarrollados” se ven relegadas por otro tipo de
prioridades estd dado por la distribucién del gasto puiblico
de estos paises. Mientras la cooperacion internacional busca
en principio mejorar las condiciones de vida de los paises a
los que se destina, las politicas nacionales relegan este me-
joramiento a un plano frente a las supuestas urgencias del
gasto militar dirigido a fortalecer la capacidad de destruir
otras vidas. Esta paradoja absurda se aprecia con la simple
comparacion de las sumas asignadas al gasto militar y las
destinadas a la asistencia al desarrollo por parte de los pai-

S€s que cuentan Con mayores recursos.

Si el gasto publico dirigido a promover el desarrollo por la
via de la cooperacién internacional estd subordinado a crite-
rios como los mencionados, no es extrafio que las decisiones
de inversion de las compaiifas transnacionales y, atn, de
algunas de las ONG encargadas de materializar la coopera-
ci6n en los territorios de los Estados receptores se alejen por
completo de las prioridades de estos tltimos y, por ende, de
los compromisos derivados de la iniciativa llamada “Pacto
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Global”, promovida por el Secretario General de las Nacio-
nes Unidas en 1999 que pretende promover un comporta-
miento socialmente responsable de los agentes econémicos.
Dos ejemplos referidos a la industria farmacéutica:

F. Pese a la proteccién de la propiedad industrial de los me-
dicamentos, también exigida a paises en desarrollo, entre
1975 y 2004 se lanzaron al mercado 1.556 nuevos produc-
tos pero solo 18 fueron para enfermedades tropicales y tres
mostraron ser Utiles para la tuberculosis. (Chirac & To-
rreele, 2006)

G. De 1.035 nuevos medicamentos aprobados por Food and
Drug Administration de los Estados Unidos, entre 1989-
2000, mds de dos tercios no tenfan beneficio terapéutico
sobre los ya existentes y menos del 1 % estaban destina-
dos a enfermedades que afectan a los mds pobres (World
Health Organization, 2004).

H. Las decisiones de la cooperacién tienen que enfrentarse a
cuatro tipos de intereses que pueden o no ser coincidentes:
los Estados cooperantes, los Estados destinatarios, las com-
pafifas transnacionales y las comunidades. El #rade-off entre
estos tipos de intereses puede ser extremadamente dificil.
El éxito se da principalmente cuando es posible, por una
parte, hacer coincidir estos cuatro tipos de intereses y, por
otra, como lo subraya Tassara, cuando se tienen en cuenta
las siguientes lecciones aprendidas: (1) La cooperacion tiene
que fundamentarse en un andlisis atento de la situacién del
pais y del territorio en donde va a operar. (2) Es necesario
trabajar localmente pero manteniendo una visién y una es-
trategia global y de largo plazo. (3) La sostenibilidad de los
impactos de los proyectos depende de la creaciéon de capaci-
dades y el fortalecimiento de las instituciones locales. (4) A
este respecto, es indispensable fortalecer las metodologias y
los recursos mediante los cuales se busca medir el impacto

de las acciones de la cooperacién. Generalmente, sus accio-
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nes se miden por productos y por montos de inversién pero
no por las transformaciones que efectivamente inducen en
las condiciones sociales, econémicas o institucionales de los
receptores de la cooperacion. (5) La creacién y consolidacion
de redes de actores locales juega un papel esencial en esta
generacion de capacidades.

2. PREGUNTAS

El libro suscita una gran cantidad de interrogantes, algunos enun-

ciados de manera directa en el texto, otros que se desprenden de

una u otra forma de las reflexiones que suscita. Entre tales interro-

gantes se presentan, a titulo meramente ilustrativo los siguientes:

A.

¢Jnterfiere la cooperacién con el funcionamiento del libre
mercado, como se dijo dentro de la 16gica del paradigma
neoliberal en los afios ochenta y como quedé plasmado en
el llamado Consenso de Washington?

Desde una perspectiva ética de la cooperacién internacional
¢Qué debe primar? /El interés de los Estados cooperantes?
¢Principios de solidaridad como los planteados por autores
tan importantes como John Rawls? ;Principios de justicia
como los que enuncian otros autores igualmente importan-
tes como Amartya Sen?

¢Cudl es el peso real de la cooperacion internacional hoy,
frente a la realidad de los problemas que se viven en el
mundo? Esta pregunta surge cuando se compara la realidad
expuesta en el libro con la siguiente afirmacién del PNUD:
Con el poder adquisitivo de 2000, el costo de acabar con la
extrema pobreza, o sea de llevar a mil millones de personas
a superar el umbral de pobreza de un délar al dfa, es de US$
300.000 millones. En términos absolutos, parece ser una
cantidad muy grande. Sin embargo, equivale a menos de 2
% del ingreso del 10 % mads rico de la poblacién mundial
(PNUD, IDH, 2005).
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D. En una eventual ampliacién del dmbito de la cooperacion
colombiana, ;cudl serfa el tipo de orientaciones vélidas des-
de las perspectivas ética y estratégica? ;Se tendria simple-
mente una reproduccién de las caracteristicas de la coope-
racién tradicional como parece estar ocurriendo con la que
llevan a cabo otros Estados que han comenzado a cooperar
activamente, como China e India, con lo que la cooperacién
Sur-Sur no es conceptual y estratégicamente diferente de la

cooperacion Norte-Sur?

E. El mundo de hoy presencia la emergencia de una nueva ins-
titucionalidad global, ain imprecisa, incompleta y equivo-
ca; uno de los grandes desafios del momento es dar forma a
esta institucionalidad de manera que permita hacer vivible
un mundo que ha superado las que fueron formas tradi-
cionales de organizacion social e institucional hasta hace
apenas cuarenta afos. En estos términos, tal como lo sefiala
el prologuista de la obra que se comenta, Jairo Agudelo
Taborda, ses la cooperacién internacional uno de los temas
que debe ser objeto de un nuevo pacto social global?

3. PLANTEAMIENTO CONCLUSIVO

Siguiendo al autor, las acciones de la cooperacion son las que mds se
acercan a lo que fueron los postulados de la Declaracion y el Plan
de Accién para el establecimiento de un nuevo orden econémico in-
ternacional, aprobada en 1974 por la VI Sesién extraordinaria de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, a saber: (a) igualdad so-
berana de los Estados; (b) mds amplia cooperacion entre los Estados
de la comunidad internacional; (c) plena y efectiva participacion,
sobre una base de igualdad, de todos los paises en la soluciéon de
los problemas econémicos mundiales, teniendo presente la necesi-
dad de lograr el desarrollo acelerado en los paises en desarrollo; (d)
derecho de cada pafs a adoptar el sistema econémico y social que
considere mds apropiado; (e) plena soberania de los Estados sobre
sus recursos naturales y sus actividades econdémicas.
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No obstante, es indudable que todavia esta cooperacion sigue
estando lejos de ajustarse a esos postulados. En particular ella debe
hacer frente a cuatro factores:

A. La realidad de un mundo globalizado que hace de la igual-
dad soberana de los Estados cada vez mds una ficcion.

B. La emergencia de firmas transnacionales de enorme capa-
cidad operativa y, mds atin, de enorme influencia politica,
que sitdan a muchas de ellas en posicién de preminencia
sobre los Estados en los que operan y que, en una u otra
forma, tienden a subordinar a estos a los intereses privados
y a impedirles el ejercicio de una “plena soberanfa... sobre
sus recursos naturales y sus actividades econémicas”.

C. La intolerancia de los paises dominantes a aceptar, en sus
zonas de influencia geopolitica, sistemas econémicos y so-
ciales que difieran del que a su juicio es el mds adecuado o

responde de mejor manera a sus intereses estratégicos.

D. La mas amplia cooperacién entre los Estados de la comuni-
dad internacional, sujeta, en todos los casos, a las priorida-
des estratégicas de cada uno o del conjunto de aquellos que
ejercen un liderazgo determinante en los procesos sociales y

econémicos del mundo actual.

Lo expuesto es apenas una parte de los elementos propuestos
por Carlo Tassara en su libro, por lo que es posible concluir que este
saca a flote una serie de temas de especial interés no solo para la
cooperacion internacional, sino para Colombia como Estado, como
sociedad y como un actor inmerso en la compleja realidad geopo-
litica del momento. M4s aiin, el texto abre nuevos horizontes de
reflexién y motiva al lector a adoptar posiciones con respecto a los
desafios éticos, sociales, econémicos y politicos a los que se enfrenta
la cooperacion internacional en el cambiante contexto del mundo
contempordneo. Sea esta por tanto la ocasién para agradecer al autor

este aporte tan oportuno a una reflexién tan necesaria.
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