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RESUMEN

Comprender las tensiones, los conflictos y las disensiones entre
los agentes (gobernantes, liderazgos del sector privado y de las
ONGs) encargados de efectivar las metas el milenio de la ONU y los
responsables de las Naciones Unidas que coordinan el proceso de
implementacién de acciones y de estrategias que llevan a cabo los
ODMs, es el propésito de este articulo que tiene como objetivo poner
de manifiesto la naturaleza de las metas de reduccién de la pobreza

y de las multiples formas de exclusién.

PALABRAS CLAVE: Pobreza, exclusion, desigualdades.

RESUMO

Compreender as tensies, os conflitos e os dissensos entre os agentes (gover-
nantes, liderangas do setor privado ¢ de ONGs) incumbidos de efetivar as
metas do milénio da ONU e os responsdveis que coordenam o processo de
implementagio de agies ¢ de estratégias que levam ao cumprimento dos
ODMs, € 0 propdsito desta andlise que visa desvendar a natureza politica dos
embates acerca dos (des)caminbos das agies que visam cumprir as metas de

redugio da pobreza e das miiltiplas formas de exclusao.
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ABSTRACT

To understand the tensions, conflicts and dissensions between the agents
(governors, private sector and non-governmental organizations’ leadership)
responsible for putting into effect the millennium goals of the UN, and those
responsible for coordinating the process of implementation of actions and
strategies which lead to the fulfillment of the abovementioned MDGs, is the
purpose of this article, whose objective is to disclose the political nature of
the clashes on the (mis)leading of actions that aim to fulfill the goals of the

poverty reduction as well as the multiple forms of exclusion.
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INTRODUCAO

As propostas de agoes das Nagdes Unidas para o cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) estdo assentadas
na busca de formas de mobilizagio da capacidade individual,
institucional e social. O que isso significa em relag¢do a acio poli-
tica? Significa que a constru¢io de bases que visam combater as
exclusdes e a pobreza absoluta s6 pode se fazer, segundo a ONU,
com ag¢des que mobilizem individuos, Estados, institui¢des priva-
das e sociedade civil, a0 mesmo tempo. Isso porque hd formas
de reproducdo das exclusdes que dependem, além das a¢des das
institui¢des e dos organismos da sociedade civil, da redefini¢io de
praticas e de atitudes individuais.

Como e quando surgem os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio? Em setembro de 2000, as Nagdes Unidas organizou
uma reunido com os 189 paises-membros que foi denominada de
Cutpula do Milénio. Neste encontro, o tema central foi: quais sdo os
desafios sociais, politicos, econdmicos, culturais e ambientais que
deveriam dominar as agendas de paises, institui¢des, organismos
internacionais, ONGs e sociedade civil no limiar do século que se
iniciava? Os debates foram embasados num documento preparado
por Kofi Annan, secretdrio geral da ONU, intitulado Nds, os povos, o
papel das Nagioes Unidas no século XXI. Os debates sobre violagdes dos
direitos humanos, guerras, degradagdao ambiental, md distribui¢do
de renda, epidemias, crime organizado, fome, entre outros, levaram
a formulac¢io de um documento — Declaragao do Milénio - que serviu
como norte para a sistematiza¢ao dos ODMs (Rezende, 2007).

Os Objetivos do Milénio sdo: 1)- erradicar a pobreza extrema
e a fome; 2)- atingir o ensino bdsico universal; 3)- promover a
igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4)- reducdo da
mortalidade infantil; 5)- melhorar a satide materna; 6)- combater
o HIV/Aids, a maldria, a tuberculose, entre outras doengas; 7)-
Garantir sustentabilidade ambiental; 8)- estabelecer uma parceria
mundial para o desenvolvimento («<UMA VISAO a partir da América
Latina e do Caribe» apud Folba Informativa ODM, PNUD/CEPAL,
2005).
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Entre as metas que acompanham os oito principais Objeti-
vos do Milénio, aquelas que visam garantir que meninos e meninas
finalizem o ensino fundamental e as que buscam reduzir a mor-
talidade de criancas de ambos os sexos, as mortes maternas e as
contaminag¢des do HIV demandam esforcos de diversas naturezas,
ou seja, institucionais, sociais e individuais. Se algumas metas
exigem, mais do que outras, uma mobiliza¢io maior de esforcos
individuais, além de sociais, para serem alcancadas, o que isso sig-
nifica em relag¢do a ag@o politica?

As metas relacionadas com as condicdes objetivas e subjetivas
dos diversos grupos populacionais demandam a¢es politicas capazes
de lidar com problemas culturais arraigados hd séculos entre os
diversos grupos sociais. No que concerne a equalizagdo da educagido
bdsica entre meninos e meninas é necessirio, evidentemente,
mobilizar formas de combater tanto a pobreza e a exclusio no
Ambito macrossocial quanto os processos de subordina¢io e de
dominio inscritos no Ambito dos valores, da cultura e das praticas
sociais e individuais.

Podemos perguntar o seguinte: o que as metas do milénio
evidenciam ao trazer a tona os elementos sociais, econdmicos, poli-
ticos e culturais? Ao destacar a necessidade de implementagao de
agdes que visam diminuir as maltiplas exclusdes, a ONU contribui
de que maneira com a desobstru¢do dos debates publicos sobre a
perpetuacio das desigualdades?

Ao colocar a necessidade de desenvolvimento de um debate
publico acerca dos mecanismos de perpetuacdo das exclusdes na
agenda publica, os ODMs vio ao encontro das demandas de movi-
mentos organizados no interior da sociedade civil (por exemplo,
o movimento de mulheres) que tém reivindicado, ao longo do
século XX, que as politicas de combate as exclusdes levem em conta
também as dimensdes culturais. Ao considerar, nos objetivos 3, 4 e
5, a dimensdo cultural como uma das chaves para a mobilizagdo de
diversos segmentos sociais —numa luta que deve atingir individuos,
grupos e institui¢des— fica evidenciado que a desigualdade de gé-
nero potencializa processos de exclusdes de diversas naturezas.
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Todavia, é necessirio também refletir sobre as dificuldades
politicas que a co-responsabilizagio de diversos segmentos sociais
gera, pois esta exigiria uma sociedade civil organizada e um espago
publico constituido, o que ndo existe nas sociedades que sdo os
focos dos ODMs. Isso impede, enormemente, o aprimoramento
de atitudes democriticas capazes de combater as exclusdes. Esse
dilema tem gerado um outro equivoco que pode ser resumido da
seguinte maneira: os que coordenam as atividades do sistema das
NagGes Unidas relacionadas aos ODMs supdem que a inexisténcia
de uma sociedade civil organizada pode ser resolvida com a
expansdo do voluntariado. Esclarecemos que o PNUD (Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento) possui a tarefa de
coordenar as atividades relacionadas aos Objetivos do Milénio.
Entre as atividades estdo aquelas relacionadas a busca de ajuda
para estabelecer e financiar os projetos relacionados aos ODMs, a
coordenagdo e financiamento (parcialmente) da preparacio de
relatérios de cada pais e a promogdo de politicas que levem ao
cumprimento das metas estabelecidas pelos objetivos propostos na
Declaracio do Milénio de 2000, a qual foi adotada por todos os
189 Estados-membros da Assembléia Geral das Nag¢des Unidas.
(0 PAPEL do PNUD e os Objetivos de desenvolvimento do Milénio, 2005).

O problema principal que serd discutido neste artigo é: De
que modo as batalhas encabecadas pelas Nacdes Unidas, no que
tange ao cumprimento das metas do milénio, tém aberto espago
para discussdes, propostas e a¢oes indicadoras de que hd um nexo
extremamente complexo entre os problemas sociais, econdmicos,
politicos e culturais? De que forma as discussdes sobre justica e
injustica, inclusdo e exclusdo, promovidas pelos 6rgdos da ONU que
coordenam eadministram os ODMs, tém apontado paraa necessidade
de estabelecer préticas institucionais cujo objetivo é desmontar as
multiplas faces da exclusdo em suas vérias dimensdes?

Tém surgido, no dmbito das Nagdes Unidas, reflexdes que
tentam responder a esta Gltima questdo mencionada no pardgrafo
anterior. Ao ressaltar, por exemplo, que a divisdo de recursos pabli-
cos deveria dar prioridade or¢amentdria as mulheres pobres, a
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ONU tem trazido para dentro dos debates sobre recursos publicos,
or¢amentos publicos, investimentos e politicas publicas e virias
demandas de género.

Por que questdes como essas abrem um espago para embates
de grande significado? Porque trazem para a arena politica a ne-
cessidade de considerar que um mundo mais justo requer tanto a
redistribuicdo de recursos quanto o reconhecimento (Fraser apud
Bauman, 2003: 71) social, politico e identitdrio dos multiplos
agentes sociais que lutam para adentrar o espago pablico. Ou seja, a
possivel redugdo das desigualdades aventada pelos ODMs acaba por
mobilizar questdes que requerem a formula¢do de projetos capazes
de redefinir a prdtica social e politica dos técnicos dos Estados
nacionais e da ONU, das liderancas da sociedade civil organizada,
dos movimentos sociais e dos partidos politicos que, ainda, se
ocupam da formula¢do de planos de agdo contra as exclusdes e as
desigualdades.

Conforme ensina Bourdieu (1996), as préticas sociais estdo
inscritas em espagos sociais. Através da construgao do espago social
sdo organizadas as prdticas, as posicoes e as disposi¢des (habitus).
A mudanca de préticas sociais é extremamente complexa, ja que
depende de multiplos processos capazes de alterar substancialmente

o modo como o espago social é construido.

1. 0S ODMS E 0OS PROCESSOS ECONOMICOS,
POLITICOS E CULTURAIS DE PERPETUACAO DAS EXCLUSOES

A Declara¢do do Milénio define

“o papel e as responsabilidades comuns e individuais das partes-
chave ao processo: dos governos, ao alcangar e permitir atingir
os objetivos e meta; da rede de organiza¢Bes internacionais, ao
aplicar seus recursos e experiéncias da forma mais estratégica e
eficiente possivel, e ao apoiar e sustentar os esforcos dos parceiros
nos niveis mundial e dos paises; dos cidaddos das organizagdes da
sociedade civil e do setor privado, ao se engajarem plenamente

nesta tarefa pioneira, e ao colocar em curso sua capacidade singular
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de fomentar a motivagdo, a mobilizacdo e a agao” (0 PAPEL do Pnud
e 05 objetivos de desenvolvimento do Milénio, 2005: 1).

Cabe perguntar o seguinte: De que maneira estas partes-chave
acima mencionadas tém agido de modo a garantir o estabelecimento
de processos econdmicos, sociais, politicos e culturais capazes de
firmar mudancas de cardter macrossocial e, também, microssocial?
Tanto os governos e os organismos da sociedade civil quanto os seto-
res privados e os individuos deveriam estar orientados por agdes
capazes de tornar reconhecidos os mecanismos geradores da injus-
tica social. Abranger os aspectos sociais, econdmicos e culturais no
estabelecimento de politicas de mudancgas substantivas — como é o
caso das metas do milénio - é, sem sombras de diivida, um desafio
que se situa no Ambito da formula¢do de estratégias voltadas para
gerar cada vez mais medidas produtoras de uma maior equidade
social. Nelson Mandella (ex-presidente da Africa do Sul e militante
por direitos sociais e politicos) afirma:

“A pobreza maciga e a desigualdade obscena sdo flagelos tdo gran-
des dos nossos tempos — tempos em que o mundo se gaba de
progressos estraordindrios na ciéncia, tecnologia, inddstria e na
acumulagio de riqueza — que tém de ser colocados ao lado da escra-

vatura e do apartheid como males sociais” (Mandella, 2005: 17).

Observamos que estd posta na fala de Mandella a necessidade
de travar uma luta pelo estabelecimento de oportunidades de vida,
de instrugdo, de emprego, de acdo politica e de integragdo social
para um nimero muito grande de pessoas ao redor do planeta. Uma
andlise minuciosa do Relatdrio do Desenvolvimento Humano, de 2005,
fornece pardmetros importantes para o entendimento do modo
como a reivindicagdo de justi¢a social revela que hd um enorme
mal-estar quanto a efetivagdo de praticas, de fato, redistributivas.
Esse mal-estar tem sido gerado pelas experiéncias de crescimento
econdmico acompanhadas de ndo-melhoria das condi¢Bes de vida

de uma parte expressiva da populagio.
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O exame do Relatirio do Desenvolvimento de 2005 revela que
o grande desafio para a efetivacdo de processos que levem paula-
tinamente a diminui¢do das desigualdades é o surgimento de forgas
sociais capazes de pressionar para que haja uma melhor distribuigao
da riqueza. Se ndo hd a possibilidade de surgimento - no horizonte
politico das nagdes pobres em que ndo hd sequer um espago publico
constituido — de tais forcas em condi¢des de pleitear um reconhe-
cimento politico que as potencialize no enfrentamento da injustiga
social, como enfrentar os desafios postos pelos ODMs?

Algunscientistassociais témdiscutidoamplamenteaimpossi-
bilidade de avangar na constru¢dao de um mundo mais inclusivo sem
uma ampla mobiliza¢do social, que reclame e imponha solugdes
capazes de valorizar o Estado-Nagdo, a emergéncia de projetos
nacionais (Furtado, 1998; 1998% 1999; 1999% 2001, 2002), o alar-
gamento do espaco publico e o fortalecimento da causa comum
(Bauman, 2000; 1999; 2003; 2003% 2004).

E visivel o mal-estar implicito no relatério das Nacdes Uni-
das, de 2005, jd que ndo hd o enfrentamento deste dilema politico
levantado pelas metas do milénio. Ao mesmo tempo que o relatério
mencionado no pardgrafo anterior tenta ressaltar a possibilidade de
que as nacoes pobres avancem na diminui¢do das desigualdades e
das injustigas sociais, hd o reconhecimento ticito de que mesmo
pafses, como a India, que tm obtido crescimento econémico signi-
ficativo, ndo tém conseguido obter um declinio proporcional da

pobreza.

“A India tem sido amplamente citada como uma histéria de
sucesso da globalizacdo. Ao longo das duas Gltimas décadas, o pais
passou para a primeira divisdo do crescimento econémico mundial
(...). Como reconheceu sinceramente o Primeiro-Ministro da
India, o resultado do desenvolvimento humano tem sido menos
impressionante do que o da integracgdo mundial. A incidéncia
da priva¢io de rendimento caiu de cerca de 36% no principio
da década de 1990 para algures entre 25% e 30% hoje. (...) Hd
indicios de que a melhoria do crescimento nédo se traduziu num

declinio proporcional da pobreza. Mais preocupante, as melhorias
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na mortalidade infantil (...) estdo a abrandar — e a India estd agora
fora do caminho para estas metas dos ODMs” (RELATORIO do
Desenvolvimento Humano, 2005: 19).

O Relatério do Desenvolvimento Humano, de 2005, no qual
era feita uma avaliagdo acerca do cumprimento ou nio da Decla-
ragao do Milénio que tinha como objetivo bdsico livrar homens,
mulheres e criancas “das condi¢des abjetas e desumanas da pobreza
extrema’, insiste que o compromisso maior de todos os paises que
subscreveram aquelas inteng¢des de lutar por um mundo mais justo
e igualitdrio ndo estava sendo alcangado do modo como fora plane-
jado e que, em 2005, havia indicagdo de que as metas ndo seriam
alcangadas até o ano de 2015.

Havia duas questdes centrais destacadas no relatério: a pri-
meira dizia respeito ao fato de que somente a mobilizagdo ptblica
poderia “mudar um mundo” pobre, inseguro e injusto. A segunda
dizia respeito a um pifio progresso global. Os indicadores sociais
deixavam evidenciado, no quinto ano apds a implementacdo das
metas do milénio, que “a maioria dos paises estd fora do caminho
para a maior parte dos ODMs. O desenvolvimento humano estd a
esmorecer nalgumas dreas fundamentais e as desigualdades jd pro-
fundas estdo a alargar-se. (...) A promessa aos pobres do mundo
estd a ser quebrada” (RELATORIO do desenvolvimento do milénio, 2005:
15).

Ao falar em mobiliza¢do puablica em busca de um mundo
mais justo e seguro e, a0 mesmo tempo, chamar a aten¢do dos diri-
gentes governamentais e das elites econdmicas globais para uma
possivel quebra da promessa contida nos ODMs, o documento das
Nagoes Unidas tenta construir politicamente um compromisso pi-
blico de desenvolvimento econdmico combinado com a busca de
uma sociedade mais justa e menos abusiva no que tange a existéncia
social de milhdes de individuos. Hd, entdo, um investimento para
formar agentes, grupos, institui¢des, individuos voltados para um
esforco coletivo em torno de melhorias sociais, educacionais e econd-

micas. Isso expressa uma tentativa de “forjar um novo e mais justo
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padrio de globalizag¢ao” (RELATORIO do desenvolvimento do Milénio,
2005: 15).

Sem desqualificar os esfor¢os das Nagdes Unidas em torno
dos ODMs, ja que o seu cumprimento é de grande importancia para
uma parcela significativa da popula¢do de diversas partes do mundo,
cabe perguntar: Que tipo de ressonancia encontra a Declaragdo do
Milénio nas condig¢Bes atuais? Os escritos de Bauman (1999; 2003)

dizem:

“Uma das caracteristicas mais importantes da modernidade
em seu estado sélido era uma visdo « priori de um ‘estado final’
que seria o eventual ponto culminante dos esforcos correntes de
construcdo da ordem, ponto no qual se deteriam — fosse ele um
estado de ‘economia estdvel’, de um ‘sistema em equilibrio’, de
uma ‘sociedade justa’ou um cédigo de ‘direito e ética racionais’. A
modernidade diluida, por outro lado, liberta as forcas de mudanga
(...). Nenhum dos niveis presentes, por defini¢io transitérios, é
visto como final e irrevogével. Fiéis ao espirito dessa transformacio,
os operadores politicos e porta-vozes culturais do ‘estdgio liquido’
praticamente abandonaram o modelo de justi¢a social como
horizonte Gltimo da seqiiéncia de tentativas e erros — em favor
de uma regra/padrao/medida de ‘direitos humanos’ que passa a
guiar a infinddvel experimentagdo com formas de coabitagio
satisfatérias ou pelo menos, aceitdveis. Se os modelos de justiga
social tentam ser substantivos e compreensivos, o principio dos
direitos humanos nio pode deixar de ser formal e aberto. A Gnica
‘substdncia’ desse principio é um convite renovado a registrar
velhas reivindicagdes ndo atendidas, a articular outras demandas
e a acreditar no reconhecimento delas (...). Como todas as suas
ambicOes universalistas, a conseqiiéncia pritica do apelo aos
‘direitos humanos’ e da busca do ‘reconhecimento’ é uma situacio
envolvendo sempre novas frentes de batalha e um tragar e retragar
das linhas divisérias que propiciardo conflitos sempre renovados”

(Bauman, 2003: 69-70).

Essas consideragdes de Bauman podem servir para uma

melhor compreensdo dos desafios postos ao cumprimento dos
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ODMs. No Relatério de 2005, hd uma continua tentativa de
chamar a aten¢do dos controladores do poder politico e da riqueza
para um compromisso ndo efetivado - a tentativa de banir a
pobreza extrema e as condi¢des desumanas de existéncia — no
decorrer dos primeiros anos do século XXI. As Nag¢des Unidas estdo
externalizando, através deste relatério de 2005, o qudo frigil era
o empenho de governantes, elites econdmicas e elites politicas na
efetivacdo de estratégias de desenvolvimento humano. Isso podia
e pode ser verificado porque o “espaco entre pafses é assinalado
por crescentes desigualdades de rendimento e de possibilidades de
vida”. (RELATORIO do desenvolvimento humano, 2005: 17)

H4 um alerta no documento da ONU, acima mencionado
acerca da improvdvel efetivacio de politicas que possibilitem
cumprir os ODMs até mesmo em paises (India e China) que haviam
obtido grandes éxitos econdmicos nos Gltimos anos. Até mesmo
eles, e ndo somente os pafses da Africa subsaariana, estavam
fracassando num dos objetivos bdsicos da Declaragio do Milénio: a
reducdo da mortalidade de criangas. O raciocinio é mais ou menos
o seguinte: se houve fracasso nessa meta, o que serd das outras?

O empenho dos coordenadores das atividades do sistema
das Nac¢Ges Unidas relacionadas aos ODMs em torno da necessiria
aplicacdo, por parte de governantes, de administradores publicos
e privados, de institui¢des e de organismos da sociedade civil,
das medidas necessdrias para “reduzir o abismo de riqueza e de
oportunidade que divide a comunidade humana” (RELATORIO do
desenvolvimento humano, 2005: 17) estd inscrito numa necessidade
de resgatar - e tornar plausivel - a idéia de que ainda é possi-
vel uma sociedade melhor, mais justa e igualitaria. “Para que a
idéia da ‘boa sociedade’ possa reter seu sentido numa situagdo de
modernidade liquida ela precisa significar uma sociedade que cuida
de ‘dar a todos uma oportunidade’ e, portanto, da remoc¢do dos
muitos impedimentos para que a oportunidade seja aproveitada”.
(Bauman, 2003: 73)

Diversos documentos relativos aos Objetivos de Desenvol-

vimento do Milénio -Relatério do Desenvolvimento Humano (2005),
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Relatdrio sobre o Monitoramento Global dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio - fortalecimento da responsabilizagio miitua: ajuda, comércio
e governanga (2000); Quanto custa atingir o objetivo de Desenvolvimento
do Milénio de cortar a pobreza pela metade entre 1990 ¢ 20157 (2006);
Relatirio Mundial do Unicef (20006); Relatirio das Nagies Unidas sobre
o Desenvolvimento do Milénio (20006); Relatdrio do Desenvolvimento
Humano da Libéria (20006), entre outros- destacam que, além da
extrema desigualdade no que tange a riqueza, existe também uma
colossaldiferencade oportunidadesentreosdiversos gruposhumanos
que compdem os varios continentes. Transparece nos relatérios que
0 abismo de renda e de oportunidades indica que haverd, no futuro,
uma piora paulatina das condi¢des de sobrevivéncia, para alguns, e

de seguranga, para outros. Daf a insisténcia de que

“aumentar as oportunidades para que as pessoas dos paises
pobres possam ter uma vida longa e sauddvel, darem aos filhos
uma educacdo adequada e escaparem a pobreza, nio diminuird
0 bem-estar das pessoas dos paises ricos. Pelo contrério, ajudard
a construir uma prosperidade partilhada e a reforgar a nossa
seguranca coletiva. No nosso mundo interligado, um futuro
construido sobre as bases de pobreza macica no meio da abundincia
é economicamente ineficiente, politicamente insustentdvel e
moralmente indefensdvel” (Relatério do Desenvolvimento Humano,
2005: 17).

A injustiga social e a privagdo, quando tratadas nesta 6tica,
ou seja, assentadas no temor de que o mundo globalizado coloque
cada vez mais face a face os efeitos e as conseqiiéncias do abismo
que separa riqueza e oportunidades de um lado e miséria e falta de
horizontes, de outro, levam a incomodos que podem ser expressados
da seguinte maneira: e se 0 mundo ndo fosse, entdo, interligado,
se os pafses pobres pudessem ser isolados, se fosse possivel cortar
qualquer contato entre os habitantes das regides mais pobres e
os das regides mais ricas do mundo, ndo haveria necessidade de
estabelecer projetos voltados contra as exclusdes e a miserabilidade
oriunda da pobreza absoluta?
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Os documentos relacionados aos ODMs produzidos pelos
6rgdos ligados as Nagdes Unidas operam, as vezes, de forma dibia
em relacdo aos principios que devem orientar as a¢Oes que visam
o combate as desigualdades e as exclusdes. Quando se justifica tal
combate em nome de uma suposta seguranga coletiva num futuro
proximo, fica a impressdo de que a preocupagio €, essencialmente,
voltada para a protecdo dos interesses dos paises desenvolvidos que
estariam em risco em virtude da crescente desigualdade.

No interior de um mesmo documento, varias interpretagdes
sdo possiveis. Muitas vezes, uma parte dos relatérios enfatiza a
necessidade de os paises (ricos e pobres) investirem em metas que
levem aos objetivos constantes na Declaragio do Milénio em razdo
da busca por maior seguranga coletiva para todos; e a outra deixa
evidenciado que nao é s6 em razdo da seguranga coletiva, mas sim
em vista dos sofrimentos que a pobreza absoluta causa, que se faz
urgente envidar diuturnamente todos os esfor¢os no seu combate.
Ao detectar a pouca esperancga de vida ao nascer, a condenacdo ao
ndo-acesso a escola, a indisponibilidade de medicamentos, a falta
de cuidados com a satde, etc., os documentos dos organismos da
ONU pdem em evidéncia que, para além da questdo da seguranca
coletiva, hd também a necessidade de uma maior preocupagio
com as situagdes crudelissimas as quais estd submetida uma parte

expressiva da populacido do planeta.

2. O COMBATE AS MULTIPLAS FORMAS DE EXCLUSOES E
DE DESIGUALDADES: O QUE SUGEREM OS ODMS?

Em 2006, o PNUD (Programa das Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento) em seu site realizou uma pesquisa (o7 /ine)
com a seguinte pergunta: “Qual a proridade para melhorar a
sua comunidade?” O resultado parcial (jd que tais dados foram
acessados num momento em que a pesquisa ainda estava em
andamento) desta sondagem indicava que problemas de exclusdo
e de desigualdades eram relacionados essencialmente a fatores de

ordem socioeconémica. Vejamos os seguintes resultados:
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39,74% CONSIDERAVAM PRIORITARIA A EDUCAGAO BASICA DE QUALIDADE PARA TODOS

20,51% CONSIDERAVAM PRIORITARIO ACABAR COM A FOME E A MISERIA

19,87% CONSIDERAVAM PRIORITARIO UM MUTIRAO EM FAVOR DO DESENVOLVIMIENTO

13,46% CONSIDERAVAM PRIORIDADE A MELHORA DA QUALIDADE DE VIDA E
DO RESPEITO AO MEIO AMBIENTE

3,219 CONSIDERAVAM PRIORITARIA A IGUALDADE ENTRE OS SEXOS E A VALORIZACAO DA MULHER

2,24% CONSIDERAVAM PRIORITARIO MELHORAR A SAUDE DAS GESTANTES

0,96% CONSIDERAVA PRIORITARIO REDUZIR A MORTALIDADE INFANTIL

Fonte: PNUD/ONU/2006. Disponivel em: http://www.pnud.org.bf. Acessado em:
28/08/06.

Na pesquisa acima, fica evidenciado que a educagdo bdsica
de qualidade a todos sobressai expressivamente como a solu¢io
prioritdria para solucionar os mais candentes problemas do pafs.
O problema da fome aparece como o segundo problema a que se
deveria dar atengdo expressiva. Jd questOes atinentes a igualdade
entre os sexos, a valoriza¢gio da mulher, a redu¢do da mortalidade
infantil e a melhora da saide de gestantes aparecem nos tltimos
lugares numa escala de prioridade.

Esses dados sdo ilustrativos da necessidade de as Nagdes Uni-
das insistirem com veeméncia nos Objetivos de milénio 3, 4, 5 e

N

6 que dizem respeito 4 promogao da igualdade entre os sexos, a

(S

autonomia das mulheres, a redu¢do da mortalidade de criangas,
melhoria da saide materna e ao combate as epidemias (HIV/AIDS,
tuberculose, maldria, entre outras). Isso porque os problemas
econdmicos, sociais, culturais e educacionais sdo interligados. O
grande desafio dos gestores dos ODMs é demonstrar que hd uma
relacdo de interdependéncia entre os problemas que compdem, de
modo entrelacado, a pobreza e as exclusdes. A pobreza absoluta é
potencializada pelas exclusdes de género, isto é, pelas diferencas
cristalizadas pelas rendas decorrentes do trabalho de homens e
mulheres, pela insuficiente representagdo feminina na politica de
modo geral, pela condenagdo de meninas, em muitas sociedades, ao
analfabetismo e/ou a dificuldade de freqiiéncia escolar.

Tudo isso ndo quer dizer, no entanto, que sdo s6 as mulheres
as atingidas pelas exclusdes e miserabilidade oriunda da pobreza
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extrema. Entre os muitos desafios que os administradores dos
Objetivos do Milénio tém proposto nos relatérios anuais em vista
dos avangos e ndo-avancos das metas, nas mais diversas localidades
ao redor do mundo, estdo aqueles relacionados a necessidade de
fazer as autoridades governamentais e as liderangas da sociedade
civil compreender que os investimentos rumo ao desenvolvimento
social sustentdvel passa pelo investimento maci¢o numa cadeia de
acoes interligadas. Ou seja, o investimento na educagdo estd conec-
tado ao trabalho decente para homens e mulheres, o combate a fome
e 4 pobreza extrema estd ligado a satide, ao combate as doengas e
epidemias.

Kofi Annan, ex-secretdrio geral da ONU, em setembro de
2006, em um relatério sobre as atividades das Na¢des Unidas em
2005, expressava a necessidade de estender os compromissos dos
ODMs. Isso objetivava deixar mais evidentes as interconexdes que
héd entre combater as exclusdes e a pobreza absoluta e promover a
universaliza¢do tanto da educacio e do trabalho decente quanto da
melhoria da sadde materna. Segundo ele, a luta contra a misera-
bilidade estd fundada tanto no combate contra as condi¢des de
trabalho andlogas a escraviddao, quanto no empenho por uma cres-
cente universaliza¢do da sadde reprodutiva e por uma producio de
alimentos que garanta a redugdo da fome pela metade até 2015
(Annan, 2006: 1).

Hé um espago de luta politica que se abre em razio dos
embates suscitados pelos desafios para cumprir os ODMs; isso fica
evidenciado na propria tentativa de implementacdo de novas metas
que evidenciam, de maneira mais pertinente, a necessidade de que
os investimentos para combater as exclusdes déem prioridade as
atividades que operem combatendo, a0 mesmo tempo, 0s processos
reprodutores das exclusdes tanto no plano material como no
cultural.

A tentativa de trazer para o debate politico a necessidade de
acesso universal a satide reprodutiva pode ser entendida como um
modo de combater uma ordem material que é, muitas vezes, ainda

mais cruel com as mulheres pobres que, sem assisténcia médica, sem
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alimentacdo suficiente, sem garantias trabalhistas, tém de fazer um
esfor¢o sobre-humano para criar os filhos e as filhas e para garantir-
lhes educagdo, alimento e saide infantil. O ex-secretdrio geral da
ONU, Kofi Annan expressava da seguinte maneira a preocupagao
com os desdobramentos que se faziam necessdrios para incorporar

novas metas:

“Ao primeiro objetivo (erradicar a extrema pobreza e a fome),
seria acrescentada a meta de universaliza¢io do trabalho produtivo
e decente para todos, incluindo mulheres e jovens. No quinto
objetivo (melhorar a satide materna), seria incluido o acesso uni-
versal a satde reprodutiva. Ao sexto (combate a doengas), seria
adicionada a meta de dissemina¢io do tratamento do HIV. E o
sétimo objetivo (garantir sustentabilidade ambiental) passaria a
englobar a reducdo da perda da biodiversidade (...). Kofi Annan
propde ainda alteragdes no objetivo oito (estabelecer uma parceria
mundial para o desenvolvimento), que deixaria de englobar a meta
16 (executar estratégias que permitam que os jovens obtenham
um trabalho digno e produtivo), j4 que ela passaria a integrar o
primeiro ODM”. (OBJETIVOS do milénio podem ter mais metas, 20006:
).

Todavia, mesmo havendo em alguns documentos dos 6rgdos
da ONU a insisténcia de que a chave para o cumprimento das metas
do milénio estaria na possibilidade de implementagdo de esforgos
institucionais e individuais, é possivel constatar o seguinte: a medida
que os debates sdo aprofundados, fica cada vez mais evidente que
a intervencdo publica e governamental é a que tem tido mais peso
na luta contra as exclusdes e as multiplas formas de desigualdades,
até mesmo as de género. No Simpésio Internacional realizado em
Téquio em meados de 2006, foi discutido como implementar
orcamentos publicos que levem em consideracdo as diferencas de
género. Or¢amentos com tais caracteristicas seriam essenciais para
o cumprimento dos ODMs.

As questdes principais que tém norteado esse debate sdo as

seguintes: “As politicas econdmicas e os or¢amentos tém impacto
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semelhante sobre homens e mulheres? Se ndo, como esses pontos
afetam os dois géneros? Como usar os recursos publicos para atingir
a igualdade de género e os Objetivos do Milénio de maneira eqiii-
tativa?” (VERBAS para mulberes impulsionam ODM, 2006: 1).

Estd posta nestas questoes a necessidade de desenvolvimento
de politicas sociais de igualdade. Nao bastam, entdo, a¢des pontuais,
isoladas e/ou grupais para combater préticas enaltecedoras das
desigualdades sociais; s@o urgentes, também, medidas concretas
de enfrentamento das desvantagens econdmicas. E qual é a ins-
tancia prioritdria para que esse enfrentamento seja tecido? No
Simpésio Internacional de Téquio, de agosto de 2006, havia uma
tendéncia de apontar o Estado como instdncia privilegiada para
o encaminhamento de politicas ptblicas sensiveis aos géneros. E
visivel, todavia, que ndo hd um consenso dentro das Na¢des Unidas,
entre os seus técnicos, sobre esta possibilidade de o Estado ser a
instancia principal para a consecu¢do dos ODMs. Ha técnicos que
vao enaltecer as organiza¢Bes da sociedade civil e/ou, até mesmo,
o voluntariado como os agentes que devem ser incentivados, nos
diversos paises, a desenvolver a¢des contra a pobreza absoluta e as
praticas excludentes.

Isso ndo significa que ao poder publico ndo cabe a¢des de
combate as exclusdes e a pobreza absoluta, significa sim que, para
muitos técnicos ligados as NagBes Unidas através do PNUD, o
Estado ndo tem papel prioritario, ja que ele tem de compartilhar
com outros agentes (liderancas da sociedade civil organizada,
setor privado, organiza¢des voluntdrias) a responsabilidade pela
constru¢do de caminhos que levem ao cumprimento das metas do
milénio.

O Boletim didrio do Pnud afirma:

“A declaracio do Milénio também aclara o papel e as responsa-
bilidades comuns e individuais das partes-chave ao processo: dos
governos, ao alcangar e permitir atingir os objetivos e meta; da
rede de organizagOes internacionais, ao aplicar seus recursos e

experiéncias da forma mais estratégica e eficiente possivel, e ao
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apoiar e sustentar os esforcos dos parceiros nos niveis mundiais e
dos paises; dos cidaddos das organizacdes da sociedade civil e do
setor privado, ao se engajarem plenamente nesta tarefa pioneira,
e ao colocar em curso sua capacidade singular de fomentar a
motivacdo, a mobiliza¢do e a acdo” (0 PAPEL do PNUD e os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio apud Boletim Didrio do PNUD, 2005:
1).

Na passagem acima, o poder piblico tem sua responsabilidade
diluida entre muitos outros agentes. Todavia, isto ndo significa
uma decisdio uninime e definitiva dos coordenadores das acdes,
da ONU, quanto ao cumprimento dos ODMs. E visivel que alguns
simp6sios (como o de Téquio de 2006) tém apregoado uma poli-
tica governamental mais sensivel a problemas de género. Hd tam-
bém relatérios - preparados pelos técnicos das Nagdes Unidas -
que apontam para os avangos insuficientes dos ODMs e pdem em
evidéncia que politicas de combate a pobreza e as exclusdes tém de
partir essencialmente do Estado.

O estabelecimento de politicas de investimentos publicos
focados nas mulheres, por exemplo, é apontado como positivo, por
representantes do PNUD, no processo de luta contra as desigual-
dades de género. Hd diversos materiais no Boletim Didrio do
PNUD que discutem formas de enfrentar as desigualdades de gé-
nero tendo em vista o cumprimento dos ODMs. (ODM devem ser
feminizados (2006); AUSENCIA de mulberes na politica € risco (2006),
VENEZUELA: or¢amento terd foco em género (20006).

Kofi Annan, quando era ainda secretdrio geral da ONU, em
mensagem no dia internacional para a erradica¢io da pobreza,
17 de outubro de 2006, destacava as diferencas entre as diversas
regides do mundo no que diz respeito a possibilidade de avangar
rumo ao cumprimento dos ODMs. Em parte da Asia e da Africa
(regides norte e subsaariana) as taxas de pobreza absoluta tém sido
mantidas altas; isto indica, como afirma ele, que ndo serd alcancado
até 2015 o objetivo de redugdo pela metade da pobreza extrema e
perpétua (Annan, 20006).
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Os esfor¢os teriam de ser redobrados, afirma o ex-secretdrio
geral da ONU. Entre os muitos esfor¢os que deveriam ser feitos
pelos governantes estavam aqueles relacionados tanto ao combate
a pobreza quanto ao subdesenvolvimento. Se este tltimo for enten-
dido, conforme o definia Celso Furtado (1967), como uma forma
de organizagdo social enaltecedora de um padrao de dominio estru-
turador de relacdes de poder, de mando e de decis@o que refutam
todos os projetos de mudanga voltados aos interesses coletivos
da nacdo, fica evidente a natureza deste esfor¢o mencionado por
Annan. Isso porque em vdrias partes do mundo subdesenvolvido
prevalecem amplos processos de refutacio de toda e qualquer
medida que toque nas mazelas sociais provocadas tanto pelo atraso
quanto pelo subdesenvolvimento.

Em sua argumentagdo, Kofi Annan ndo distingue estas duas
formas sociais (atraso e subdesenvolvimento), o que traz, sem dui-
vida, muitos problemas para as suas propostas de combate a pobreza
absoluta, jd que paises em condi¢des diferentes possuem também
maiores ou menores dificuldades de viabilizar as medidas propostas
pelas Nagoes Unidas. “Para Furtado, ‘atraso’ é muito diferente
de subdesenvolvimento. O simples atraso implica apenas uma
economia agricola. O subdesenvolvimento, entretanto, implica
a existéncia de uma economia dualista, ou dualismo estrutural”
(Goldthorpe, 1977: 220).

As vidrias medidas (as negociagdoes comerciais de Doha
devem culminar num comércio mais livre e justo, os paises ricos
devem cumprir os compromissos assumidos para dar assisténcia
oficial ao desenvolvimento, as na¢des subdesenvolvidas devem estar
empenhadas, de fato, na efetiva¢do de ac¢des que visem cumprir
as metas do milénio, os pafses que subscrevem a Declaragdo do
Milénio devem estar preocupados em aumentar a capacidade
democratica de todas as nagdes) sugeridas por Annan por ocasidao do
dia internacional para erradicagdo da pobreza deixam evidente que
os Estados nacionais devem ter papel prioritdrio na implementagéo
de a¢des de combate a pobreza extrema. Annan diz:
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“Lamentavelmente, a ‘alianca mundial para o desenvolvimento’
é mais tedrica que prdtica. Esta situacdo tem de mudar. Todos
os agentes fundamentais de desenvolvimento — governos, setor
privado, sociedade civil e pessoas que vivem na pobreza — devem
iniciar um esforco verdadeiramente coletivo contra a pobreza que
eleve o nivel de vida e alivie os sofrimentos humanos”. (Annan,

20006: 1)

Mesmo indicando a¢des que dependem fundamentalmente
de um fortalecimento dos Estados nacionais, Annan nao deixa
de dizer que a alianca para o desenvolvimento tem de ser levada
adiante também por outros agentes. Cabe perguntar, no entanto, o
seguinte: A denominada alian¢a mundial para o desenvolvimento
defendida por Annan indica ou ndo que as Nagdes Unidas estdao
colocando em davida o papel prioritdrio que possuem os Estados
nacionais na criacio de estratégias para a efetivacio dos ODMs? E
evidente que a defini¢do dos papéis que cabem aos Estados nacio-
nais, ao setor privado, a sociedade civil e ao voluntariado tem sido
geradora de enormes tensdes no interior dos debates entre repre-
sentantes governamentais, liderangas da sociedade civil e técnicos
da ONU acerca de a¢des que efetivem o cumprimento das metas do
milénio.

Em entrevista recente, Jiirgen Habermas foi indagado pelo
reporter se o Estado nacional ndo estava perdendo paulatinamente
sua importincia, visto que ele ndo conseguia mais solucionar
inimeros problemas que, num passado recente, era de sua algada

resolver. Habermas diz que ndo, para ele

“os Estados nacionais continuam sendo os atores mais importantes
no cendrio internacional. Sdo também os componentes insubsti-
tuiveis das organiza¢des internacionais. Afinal de contas, a comu-
nidade internacional organiza-se na forma das Nagdes Unidas.
Quem alimenta a ONU e envia tropas para intervencdes com fins
humanitdrios, se ndo os Estados nacionais? Quem assegura os
mesmos direitos para todos os cidaddos, se ndo os Estados nacio-
nais?” (Habermas, 2006: 10).
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Seguindo o raciocinio de Habermas, é possivel dizer que a
tensdo existente no interior da ONU sobre o cardter prioritdrio ou
ndo do Estado, na implementagdo de a¢bes que possibilitem alcangar
as metas estabelecidas na Declara¢do do Milénio, langa algumas
dividas sobre a prépria forma de organizacio das Nag¢des Unidas.
Negar o papel prioritdrio que possuem os Estados nacionais nessa
empreitada dos ODMs, é negar a propria legitimidade da ONU em
exigir um direcionamento das a¢bes governamentais rumo a um
mundo que esteja empenhado em combater tanto a miséria, o
analfabetismo, as desigualdades de género e as epidemias que asso-
lam os paises pobres quanto o descaso com a satide reprodutiva e
com a mortalidade infantil.

A luta contra a pobreza e a exclusdo aparece nas falas de Annan
(2006a), poucos meses antes de ele deixar o cargo de secretirio geral
da ONU, como uma tarefa que ndo podia estar circunscrita a alguns
agentes. Por isso a sua insisténcia de que, além do Estado nacional,
€ necessdrio mobilizar também o setor privado, as organizacdes
nao-governamentais e as liderangas voluntdrias.

Acompanhando os Boletins Didrios do PNUD que divulgam,
todos os dias, as a¢des voltadas para alcancar os ODMs, observamos
que asatividades substancialmente produtoras de resultados efetivos
no combate as exclusdes e a miserabilidade sdao aquelas que foram
postas em pratica pelos governantes, indicando assim que mudangas
expressivas no combate a pobreza e a desigualdade dependem da
acdo do Estado. Os Boletins do PNUD objetivam incentivar tanto
agoes de governantes quanto de liderangas da sociedade civil e de
voluntarios. Mas, uma andlise detalhada das atividades implemen-
tadas dd uma visdo clara da fragilidade das a¢des que sdo conduzidas
pelos setores privados e pelo voluntariado.

O coordenador do Programa dos Voluntdrios das Nagdes
Unidas no Brasil, Dirk Hegmanns, tem insistido que “o desenvolvi-
mento ndo funciona sem o cidaddo” (Hegmanns, 20006), por isso a
importancia do trabalho dos 12 milhdes de voluntdrios que existem
no pais. Todavia, ndo se pode perder de vista que as atividades que
ele mesmo menciona no Boletim didrio do PNUD sido, realmente,
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s6 uma ajuda no dificil processo de efetivar as metas do milénio.
Entre as atividades por ele mencionadas estdo: fazer shows em
feiras de satide para levar esclarecimento a populagdo sobre doencas
sexualmente transmissiveis, distribuir preservativos, oferecer
oficinas de arte, dar palestras e montar pegas teatrais para meninos
de rua, etc.

O projeto “Universitdrios do Milénio” tem recebido destaque
do PNUD, dentro do programa dos Voluntdrios das Nagdes Unidas.
E no que consistem as agoes desenvolvidas por eles? Consistem
em: fazer levantamento de dados e andlise de hdbitos alimentares,
disseminar informagdes sobre seguranga alimentar, ensinar as
pessoas a elaborar curriculos e a se comportar nas entrevistas para
empregos, orientar as pessoas a fazerem marketing pessoal, ajudar
as pessoas pobres a construir hortas comunitdrias em escolas para
melhorar merendas, promover feiras para os pequenos produtores
venderem seus produtos, assessorar os pequenos empreendedores
na drea de gestdao (PROJETO Universitdrios do Milénio, 20006).

Como funciona o Projeto Universitdrios do Milénio? Um
grupo de estudantes escolhe uma comunidade-alvo e o objetivo
do milénio que se ird perseguir. Um professor faz a supervisdao do
projeto elaborado pelos alunos e acompanha a efetivacio das acdes.
No final, o grupo faz um relatério indicando os objetivos alcan¢ados
e envia para o PNUD/UNV (Programa dos Voluntérios das Nacoes
Unidas) que certificard o projeto em vista do éxito das acdes.

As agbes voluntdrias sio geralmente defendidas em razdo
de sua efetividade imediata, mas hd uma grande possibilidade de
tais atividades ficarem encerradas em praticas equivocadas, ou seja,
aquelas que acabam por distorcer inteiramente o fundamento do
problema que se pretende atacar. Ensinar, por exemplo, pessoas
extremamente pobres a fazer marketing pessoal como se isso fosse
gerar para elas maiores possibilidades de emprego é, no minimo,
um equivoco total que acaba sedimentando ainda mais a idéia de
que a condi¢do da pobreza € resultado de um inadequado empenho
pessoal no gerenciamento da prépria vida. Projetos desta natureza
difundem a idéia de que hd solugdes individuais para problemas
sistémicos.
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“Resumidamente, a ‘individualiza¢do’ consiste em transformar
a ‘identidade’ espacio humana de um ‘dado’ espacio em uma
tarefa e encarregar os atores da responsabilidade de realizar essa
tarefa e das conseqiiéncias (assim como os efeitos colaterais) de
sua realizacdo. Em outras palavras, consiste no estabelecimento de
uma autonomia de jure (independentemente de a autonomia de
fato também ter sido estabelecida)”. (Bauman, 2001: 41)

Se hd, algumas vezes, nas estratégias do PNUD/ONU uma dose
exagerada de otimismo quanto 2 eficicia das prdticas voluntdrias,
e até mesmo uma pouca clareza acerca dos reais resultados deste
tipo de atividade, ndo se pode imaginar, em razdo disso, que hd
qualquer postura uninime entre os técnicos da ONU sobre o real
peso que possuem essas atividades na efetivagio dos ODMs. Por
isso os Boletins didrios do PNUD ddo destaque ora a essas acdes
voluntdrias ora aquelas que demandam uma acio efetiva dos gover-
nantes e do Estado.

Por mais que algumas reportagens tentem indicar que as
atividades voluntérias possuem capacidade de mudanca, elas sdo
pouco convincentes, se analisadas a luz das a¢des governamentais.
As metas de reduzir a pobreza e as desigualdades de género e as
que objetivam universalizar o ensino bdsico exigem, sem dudvida,
a¢oes duradouras e efetivas do Estado, e ndo hd atividade voluntiria
capaz de substituir os investimentos governamentais, uma vez
que o Estado € o foro privilegiado para enfrentar problemas estru-
turais perpetuadores da pobreza absoluta e das multiplas formas
de desigualdades sociais. E quando se tratam “de problemas estru-
turais, somente a¢do politica resolve”. (Furtado, 1998: 52)

No que tange 4 melhoria da igualdade de género, é possivel
supor que ela poderia ser alcangada através de praticas voluntdrias?
E 6bvio que ndo, pois avancos nessa rea exigem, como afirma Nancy
Fraser (2001), tanto o reconhecimento das injustigas culturais
quanto a redistribui¢do reparadora das injustigas econdmicas e

politicas. Nancy Fraser afirma que é necessdrio distinguir
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“analiticamente injustica econdmica de injustica culctural. E
também distinguir dois tipos correspondentes de remédios. O
remédio para injusti¢a econdmica é reestruturacdo politico-econd-
mica de algum tipo. Isso poderia envolver redistribui¢do de renda,
reorganizacao da divisio do trabalho, sujeitar investimentos a
tomada de decis@o democrética ou transformar outras estruturas
econdmicas bdsicas. (...) O remédio para injusti¢a cultural, em
contraste, é algum tipo de mudanca cultural e simbélica. Isso
poderia envolver reavaliagdo positiva de identidades desrespeitadas
e dos produtos culturais de grupos marginalizados. Poderia
envolver também reconhecimento e valoriza¢do positivada diversi-
dade cultural” (Fraser, 2001: 252).

Entendidas as injusticas econdmicas e politicas no plano
material e no plano do poder de decisio no dmbito das instancias
governamentais e administrativas. O proprio PNUD/ONU indica que
hd estados brasileiros praticamente paritdrios no acesso a educagao,
todavia, em relacdo a renda e a representatividade politica nao ha
qualquer paridade. Ao mencionar os dados de Santa Catarina, o
Boletim Didrio do PNUD afirma:

“0 10DM (Indice de Desenvolvimento dos Objetivos do Milénio)
que mede a diferenca de renda entre os géneros mostra que a
discrepancia ainda é grande (0,590). O Indice referente a mulheres
com renda inferior a dois saldrios minimos também ¢é ruim
(0,450). Mas o pior de todos é o que mede a representatividade
feminina nas cAmaras de vereadores (0,230) — o que indica que
apenas 11,3% dos vereadores sdo mulheres. Na média dos indices,
0 IODM da igualdade de género fica abaixo de 0,70 (0,659), e,
portanto, é considerado baixo” (SC fica perto de cumprir ODM da
saiide, 2006: 1).

Dados como esses sdo utilizados pelas Nagdes Unidas para
justificar a necessidade de mobilizagio ndo somente da capacidade
institucional, mas também da capacidade social e individual na

luta pelo cumprimento das metas do milénio. Os administradores
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das agbes pr6-ODMs insistem que as desigualdades de género
exigem muito mais do que uma agao institucional, pois € necessario
modificar atitudes e mentalidades relacionadas as mulheres. A
grande importincia desse debate € fazer refletir “sobre os modos
pelos quais desvantagens econdmicas e desrespeito cultural
estdo enlacados e [se apoiando mutuamentel. Também requer a
clarificagdo dos dilemas politicos que surgem quando tentamos
combater ambas as injusti¢as simultaneamente” (Fraser, 2001:

246).
3. CONSIDERACOES FINAIS

O papel prioritdrio dos Estados nacionais fica evidente quando se
trata de combater simultaneamente diferencia¢des politico-econd-
micas e diferencia¢oes cultural-valorativas. N@o hd a¢do voluntiria
alguma que seja capaz de um feito dessa natureza. E muitas exclusdes
mencionadas nos ODMs (objetivos 3, 4, 5, 6) sdo constituidas por
essas duas dimensdes; portanto, o Estado € o agente prioritdrio no
seu combate. Analisando o processo de desenvolvimento econémico
de Mogambique — entre 1996 e 2004; este pafs africano cresceu
8,5% ao ano — o Relatério de Desenvolvimento Humano de 2005,
do PNUD, analisava os indicadores sociais e recomendava ao governo
o estabelecimento de politicas de conversio do “crescimento
econdmico em progressos em dreas como renda, saide, educagao,
e reforma agrdria. Em Mocambique, o avanc¢o nos indicadores de
educagdo e longevidade se deveu principalmente a ampliagao da
rede publica de ensino, as aulas de alfabetizacio de adultos e 2
queda da mortalidade infantil” (MOGAMBIQUE cresce rdpido e melhora
IDH, 2006: 1).

Todavia, mesmo estando diante de indicadores que mostram
que o investimento publico é o dado fundamental do processo de
combate as multiplas formas de exclusdo, o PNUD ainda insistia, no
relatério (RDH/2005), que era imprescindivel a criagdo de parcerias
entre o setor publico e o setor privado para o cumprimento dos
ODMs. Fazendo isso, a ONU acaba por endossar as teses que duvidam
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da capacidade dos Estados nacionais de combater efetivamente
a pobreza absoluta e suas conseqiiéncias nos diversos ambitos da
vida social, o que entra em contradi¢do com os dados do estudo
intitulado Quanto custa atingir o objetivo de desenvolvimento do milénio
de cortar a pobreza pela metade entre 1990 e 2015? Este documento
foi produzido pelo Centro Internacional de Pobreza do PNUD e
confirma que politicas de distribui¢do de renda sdo essenciais para
alcancar as metas do milénio. E tais politicas devem ser feitas
pelo Estado, /dcus de operagdo dos processos de desconcentrac¢io de
renda. Ao mencionar a Africa subsaariana, o documento do PNUD
afirma:

“com a atual distribui¢do de renda, a cada 1% de incremento no
PIB, a regido consegue uma queda de 1,38% na taxa de pobreza.
Se essa expansdo econémica fosse pré-pobre — ou seja, viesse acom-
panhada de uma queda de 0,5% no indice de desigualdade -, a
propor¢do de pobres cairia 2,41% ao ano. Porém, caso o aumento
do produto interno concentrasse ainda mais a renda, a redugédo
seria mais modesta, de 0,67%. A Costa do Marfim € o pafs em
que a varia¢do do indice de desigualdade tem maior impacto
na redugdo da pobreza. Com um crescimento econdémico pré-
pobre, o pais precisaria elevar o PIB per capita em 0,68% ao ano
para atingir o primeiro Objetivo do Milénio até 2015. Porém,
se o avango econdmico intensificar a desigualdade, o progresso
requerido seria de 9,32% ao ano. Com a distribuicdo de renda
atual, a taxa necessiria é de 1,43% ao ano. Na Nigéria, maior
produtor de petréleo da Africa, a situagio é semelhante. No cendrio
atual, o pais precisa incrementar o PIB per capita em 2,81% ao
ano para cumprir o Objetivo do Milénio da pobreza. Com um
avango pré-pobre, essa expansdo requerida seria quase a metade, de
1,52%. Mas, caso o crescimento concentrasse ainda mais a renda, o
indicador precisaria subir 7,01% ao ano para reduzir a pobreza pela
metade” (DESIGUAL, Africa fica mais distante dos 0ODM, 2006:1).

Para finalizar, insistimos que esses dados sdo suficientes para

atribuir um papel prioritdrio aos Estados nacionais na luta para
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reduzir a pobreza absoluta e as exclusdes. Sdo eles - e ndo o setor
privado e/ou o voluntariado - que se constituem em instancias
capazes de ir desamarrando os nés que obstam a desconcentragdo de
renda. No entanto, a luta contra as amarras econdmicas e politicas
enaltecedoras das desigualdades é uma tarefa para os Estados que se
democratizam substancialmente. Estados autoritdrios ndo estardo
jamais voltados para desmontar padrdes de organizacdo social e de
dominio facilitadores da concentragdo de riqueza e de poder.
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