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RESUMEN

Se construye un Indicador de Carencias en la Nifiez (ICN) para los
42 municipios que integran el departamento del Valle del Cauca.
El indice agrupa un conjunto de indicadores en dreas sensibles al
bienestar de la poblacién menor de 15 afios de edad: asistencia
escolar, cobertura de aseguramiento en la atencién de servicios de
salud y déficit cualitativo de la vivienda. Los principales resultados
muestran que la brecha de carencias infantiles mds grande la presenta
el municipio de Buenaventura, con un IcN de 0.40 y la menor la
reporta el municipio de Cali (0.17). Igualmente, con respecto al
acceso a servicios sociales bdsicos para los nifios, se hace evidente
la gran distancia entre la capital y el promedio departamental, y
entre éste Gltimo y los municipios mds rezagados que conforman la

subregién norte del departamento del Valle del Cauca.

PALABRAS CLAVE: Carencias en la nifiez, asistencia escolar, asegura-
miento en salud, déficit cualitativo de la vivienda, Valle del Cauca.
CLASIFICACION JEL: I31, I32.

ABSTRACT

The Index of Childhood's Shortages (ICS) is constructed for the 42
municipalities that make up the Department of Valle del Cauca. The Index
groups together a set of indicators in sensitive welfare areas of under fifteen;
schoolar attendance, guarantee of coverage of attention in health services and
qualitative housing déficit. The major results show that the biggest breach
of childhood shortage, is shown by the municipality of Buenaventura, with
a 0.4 ICS and the minor one, its reported by the municipality of Cali.
Likewise, with respect to the children’s social basic services access, the great
distance between the capital and the departamental average is clear, and the
latter with the straggling municipalities that make up the North subregion
of the Department of Valle del Canca.

KEY WORDS: Childhodd shortages, schoolar attendance, health guarantee,
qualitative housing déficit, valle del Cauca.
JEL CLASSIFICATION: 131, I32.
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1. INTRODUCCION

n este articulo se construye un Indicador de Carencias en la Nijiez

(ICN) a nivel municipal para el Valle del Cauca. El ICN es un
indicador sintético que captura dimensiones del bienestar de los
menores de edad, diferentes al ingreso o al consumo.

El 1CN es el resultado del promedio simple de 3 indicadores
parciales: 1) inasistencia escolar de nifios y nifias entre 5 y 15 afios; 2)
déficit cualitativo de la vivienda donde habitan los menores entre O
y 15 afios, medido como viviendas sin conexion a servicios publicos
domiciliarios (acueducto, alcantarillado, recoleccién de basuras) y
si la vivienda estd construida sobre piso de tierra, o no tiene paredes
o si las paredes son de zing, tela, cartdn, latas, deshechos y pldsticos,
y 3) déficit de aseguramiento a un régimen de seguridad social en
salud para menores entre 0 y 15 afios, medido como cobertura de
afiliacion.

El resultado de estos indicadores, y del indice agregado, a
nivel municipal, permite una aproximacion a la distribucién espa-
cial donde habitan en el departamento los nifios con las carencias
que refleja el indice.

El 1cN supone un doble interés en este articulo. Primero,
disefiar un indicador que refleje factores que inciden en las con-
diciones de vida de una poblacién especifica: los nifios'. Segundo,
reflejar carencias en el acceso a servicios sociales bdsicos y condiciones
materiales que desde el punto vista normativo (Constitucién Na-
cional y Convencién Internacional de los Derechos del Nifio) no

debieran presentarse en este rango de edad.

1 En el articulo 1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio “se entiende por nifio
todo ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.” Convencién sobre los Derechos
del Nifio, en linea disponible en Internet, consulta 01-05-2005, http://www.unicef.
org/spanish/crc/fulltext.hem#arel. En igual sentido se establece en el articulo 3 de la
Ley 1098 de 2006 por la cual se expide el cédigo de la Infancia y la Adolescencia en
Colombia. El articulado completo de la Ley se encuentra disponible en:
bre.co/Ley/ley.pdf. Para efectos de este trabajo cuando se emplea el término nifio o nifiez
nos referimos a la poblacién entre 0y 15 afios de edad.
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Los principales resultados muestran que la brecha de carencias
infantiles mds grande la presenta el municipio de Buenaventura,
con un ICN de 0.40 y la menor la reporta el municipio de Cali, con
0.17. Igualmente, con respecto al acceso a servicios sociales bésicos
para los nifios, se hace evidente la gran distancia entre la capital y
el promedio departamental, y entre este Gltimo y los municipios
mds rezagados.

El articulo se organiza de la siguiente manera: introduccion,
metodologia empleada, resultados alcanzados y revision de éstos
a la luz del Indicador de Carencias en la Nifiez (1ICN). En la cuarta y
quinta secciones se muestran, respectivamente, las conclusiones y
recomendaciones y la bibliograffa empleada.

2. METODOLOGIA
La metodologia de trabajo en el articulo refleja dos aspectos:

= Primero, se destaca la importancia de la nifiez y sus derechos
como poblacién privilegiada en materia de politica piblica
desde el plano nacional, a través del marco institucional
definido en la Constitucién Politica de Colombia, asi como
algunos planes y leyes relacionados con la nifiez, y desde
el plano internacional, a través de compromisos como los
establecidos en los ODM.

® Segundo, se construye un indicador cuantitativo que refleje
la situacién de la nifiez en cuanto al acceso a servicios sociales
bésicos que desde el contexto institucional deberfan estar
totalmente cubiertos.

Estos dos aspectos muestran c6mo la sensibilidad e intencién
manifiestas en los documentos que orientan el marco institucional
a favor de la nifiez no se corresponde con la situacién real que vive
esta poblacién.
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2.1. UNA BREVE MIRADA AL MARCO INSTITUCIONAL
A FAVOR DE LA NINEZ

La Convencién Internacional de los Derechos del Nifio (CIDN)
considera que los derechos de la nifiez constituyen una exigencia
con fuerza juridica obligatoria (Unicef, 2005: 3). En Colombia?,
los derechos de la nifiez consagrados en la CIDN se reflejan en la
Constitucién Politica (Articulo. 44)°. Es asi como los nifios son
reconocidos como sujetos sociales y de derecho, y como tal la
sociedad y el Estado deben jugar un papel de garantes y responsables
de la vigilancia y monitoreo del cumplimiento de estos derechos
(Linares & Quijano, 20006).

Esta exigencia y reconocimiento se reafirma con la nueva Ley
de Infancia colombiana (Articulo 17, Ley 1098 de 2006). Igual-
mente, en el reciente Plan Nacional para la Niftez y la Adolescencia
2006-2015. Colombia, un pais para los nifios y las nifias se materializa
la hoja de ruta que se debe seguir en el pafs para el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién infantil y adolescente en un
plazo de 10 afios. Es importante anotar que el Plan sefiala el disefio
de politicas pablicas nacionales, regionales y locales a favor de la
nifiez.

En el mismo sentido, desde el actual gobierno se disefié el
documento Visién Colombia II Centenario: 2019, donde se establecen
metas especificas al 2015 con respecto a servicios sociales basicos
para la nifiez (Departamento Nacional de Planeacién & Presidencia
de la Republica 2005, p. 223).

En el plano internacional, el documento Un mundo apropiado
para los nifios y las nifias* incorpora los Objetivos de Desarrollo del

2 En la pdgina web del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) se presentan
los derechos de la nifiez: http://www.icbf.gov.co/esEanol/derechosasd. {consulta: 11, 06,
2006}

3 El articulado completo de la Constitucién Politica de Colombia puede ser consultado
en; bttg://www.gresidenci&gov.co/constitu] {consulta: 13, 06, 2006}.

4 Texto oficial del documento de resultados aprobado el 10 de mayo de 2002 en la Sesién
Especial de la Asamblea General, Naciones Unidas. {en linea}l. Disponible en: http://

www.unicef.org/spanish/specialsession/documentation/documents/A-S27-19-Rev1S-
annex.pdf {consulta: 06, 08, 2006].
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Milenio (0ODM) de las Naciones Unidas y constituye, en el marco
de la CIDN, el mayor compromiso de los lideres mundiales a favor
de la nifiez.

No obstante, la preocupacién por la nifiez que se advierte
desde lo normativo no se ve reflejada, en muchos casos, en mejoras
de la calidad de vida de esta poblacién. En efecto, diversos estudios
as{ lo muestran, tanto en el plano internacional (Unicef, 2005)
como en el plano nacional (Torrado, Reyes & Durédn, 2006; Bonilla,
2004; Sarmiento, Gonzdlez, Delgado, Martinez & Puentes, 2003;
Durin, Acero & Torrado, 2003; Unicef & Procuraduria General de
la Nacién, 2005).

Para citar un solo indicador que ilustre la anterior afirmacién,
se advierte que en el 2003 aproximadamente el 37% de los menores
de edad (0-17 afios) en Colombia se encontraban en condiciones de
pobreza crénica’ (Nifiez & Espinosa, 2005, p. 29-30).

Asimismo, la Contraloria General de la Republica (2006, p.
101) calcula que en el 2003 se encontraban en situacién de pobreza
por NBI el 27.6% de los menores de edad. Medidos por linea de
pobreza, en el mismo afio, se encontraban en situacién de pobreza
moderada y extrema (indigencia) respectivamente el 74.5% vy
39.5% de menores de edad en el pais (Ibid., 2006).

Minujin, Delaménica y Davidzik (2006, p. 15) sugieren que
es necesario crear un “espacio diferenciado, conceptual y prictico
para analizar la pobreza infantil”, dado que desde el punto de vista
de la politicas publicas por parte de los gobiernos se reconoce un
espacio muy reducido para esta problemadtica.

Esta situacién invita a realizar un esfuerzo por hacer visible
las condiciones de bienestar de los nifios y nifias en el presente. Los
nifios pobres de hoy muy probablemente se convertirdn en adultos
pobres en el futuro, con lo cual se perpetiia el ciclo intergeneracional

de la pobreza. (Ibid., 17)

s “Los pobres crénicos son los pobres actuales cuyo consumo esperado es menor a la linea
de pobreza y probablemente seguirdn estando en pobreza en el futuro.” (Ndfiez &
Espinosa, 2005, p. 22).
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En este contexto, desde el punto de vista politico, la nueva
Ley de Infancia, la reciente Cumbre Nacional de Gobernadores® y
la presion internacional, a través de compromisos como los OMD,
destacan la necesidad de construir espacios y realizar investigaciones

que hagan visible la situacién de la nifiez en el pafs.
2.2. EL INDICE DE CARENCIAS DE LA NINEZ (/cn)

A continuacién se muestra la metodologia para la construcciéon
de un indicador sintético denominado Indicador de Carencias en la
Nifiez (1ICN). Este tipo de indicadores, si bien tienen algunas limi-
taciones’, son una herramienta importante en el disefio de politicas
publicas. Esto dltimo, en la medida que permiten analizar los
avances y retrocesos de un pafs, regiéon o municipio en diferentes
dimensiones del bienestar de su poblacién (DNP, PNUD, PNDH &
GT1Z, 2006; Di Tommaso, 2006; Hagerty & Land, 2006; Unicef
México, 2005; Land, 2004; Sivakumar & Sarvalingam, 2004;
Land, Lamb & Mustillo, 2001).

El ICN es el resultado del promedio simple de 3 indicadores
parciales: 1) inasistencia escolar de nifios y nifias entre 5 y 15
aflos (TIE), 2) déficit cualitativo® de la vivienda donde habitan los
menores entre 0 y 15 afios (DCV), y 3) déficit en aseguramiento en
salud (DAS), medido como cobertura de afiliacién a un régimen de

‘ 6 Los 32 gobernadores del pais se reunieron en la ciudad de Cali, entre el 13 y el 14 de
noviembre de 2000, en el marco de la III Cumbre de Gobernadores por la Infancia y
la Adolescencia. En ella se buscé como objetivo proponer acciones que incidan en el

fortalecimiento de las politicas piblicas hacia el cumplimiento de los derechos de la

nifiez. Ver el documento final de la cumbre en: http://unicef.org.co/Gobernadores/pdf]

broposicion.pdf.

7 Las limitaciones se refieren al nlimero de variables incluidas, la ponderacién de éstas, la

combinacién de fuentes estadisticas.

8 El déficit en materia de vivienda tradicionalmente se ha abordado desde el punto vista
cuantitativo (ndmero de hogares vs. unidades de vivienda disponibles), sin embargo
es importante tener presente que los hogares que se ven afectados por carencias o
privaciones en sus viviendas (servicios publicos, espacio, materiales de la estructura).
(pPNUD-UN Hibitat, 2005, p. 91).
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seguridad social en salud para menores entre O y 15 afios.

Los cdlculos del ICN se construyen a partir de informacién
estadistica extraida de la base de datos de la Encuesta del Nuevo
SISBEN 2000, aplicada por la Gobernacién del Valle del Cauca’.
El SISBEN es un instrumento que permite identificar, clasificar
y seleccionar potenciales beneficiarios de subsidios y programas
sociales en las dreas de salud, educacién y vivienda (DPN, 2005).

Las tres dimensiones que captura el ICN tienen importancia
notable desde el punto de vista econémico, social y politico para la
nifiez. En efecto, el acceso a los servicios de educacién y de salud
son factores determinantes en la acumulacién de capital humano
(Becker, 1962; Dahlin, 2003, p. 17; Borjas, 1999, p. 249) y desa-
rrollo de capacidades (Sen, 1999; CEPAL-UNEscO, 2005, p. 12;
DNP, PNUD, PNDH & GTZ, 2000, p. 7). La calidad de la vivienda y
el acceso a servicios publicos domiciliarios afecta la calidad de vida
de los nifios (PNUD-UN Hibitat, 2005, p. 91; Unicef, 20006, p. 2-7;
2004, p. 79; Sachs, 2006, p. 359-360).

Para una correcta interpretaciéon del ICN hay que tener pre-
sente que el rango de valores oscila entre cero (0) y uno (1). El
primer caso indica asistencia universal a la escuela, conexién do-
miciliaria de los servicios de acueducto, alcantarillado, recoleccién
de basuras, una adecuada estructura de la vivienda y afiliacién
universal a un régimen de seguridad social en salud para los rangos
de edad anteriormente definidos. El segundo caso indica la presencia
total de las carencias sefialadas.

El 1CN se puede interpretar utilizando como ejemplo al
municipio de Buenaventura que alcanza un ICN al 2006 igual a
0.40. En este municipio el 40% de los nifios y nifias entre 0 y 15

9 La muy gentil y dispuesta colaboracién de la Secretarfa de Planeacién de la Gobernacién
del Valle del Cauca suministré la base de datos del SISBEN, previa eliminacién de los
registros de identificacién de los encuestados. En el siguiente link de la Gobernacién
del Valle del Cauca se pueden ver las orientaciones generales para la implementacién del

Nuevo SISBEN en dicho departamento: htep://www.valledelcauca.gov.co/publicaciones|
php2id=1013.
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afios presenta carencias en las dimensiones que el indice refleja.
Alternativamente, el 60% de los nifios y nifias menores de 16 afios
que habita en Buenaventura tiene cubierto los déficit que evidencia
el indice.

3. RESULTADOS Y DISCUSION

El resultado de los indicadores parciales (TIE, DCV, DAS) y del indice
agregado (ICN) se presenta en los anexos 2 y 3. En estos anexos se
puede observar el valor alcanzado por cada uno de los municipios
en los indices.

Los resultados que se discuten a continuacién muestran, en
términos generales, los resultados de los indices parciales y del in-
dice agregado, a través de estadisticas descriptivas (Cuadro 1).

Cuadro 1
Estadisticas Descriptivas Indicador de Carencias en la Nifiez (ICN).
Valle del Cauca 2006
DEFICIT DE COBERTURA TASA DE DEFICIT iNDICE DE
ESTADISTICAS EN ASEGURAMIENTO EN | INASISTENCIA ESCOLAR CUALITATIVO DE LA CARENCIAS DE
DESCRIPTIVAS SALUD (DAS) (TIE) VIVIENDA (DCV) LA NINEZ (ICN)
ESTADISTICO | MUNICIPIO | ESTADISTICO | MUNICIPIO | ESTADISTICO | MUNICIPIO | ESTADISTICO |  MUNICIPIO
MEDIA 55,0% 15,6% 15,6% 0,29
MEDIANA 56,1% 14,5% 13,9% 0,28
DESVIACION ESTANDAR 12,50 5,50 8,30 0,06
RANGO 55,5% 20,9% 33,3% 0,24
MINIMO 25,2% VERSALLES 7,3% EL CERRITO 3,2% ZARZAL 0,17 CALI
MAXIMO 80,7% | BUENAVENTURA| 28,1% | ANSERMANUEVO | 36,5% EL AGUILA 0,40 | BUENAVENTURA
N° DE MUNICIPIOS 42 42 42 42

Fuente: Cilculos GIDR con base en encuesta Nuevo SISBEN 2006 Valle del Cauca.

Una primera apreciacién general se deriva de observar la

desviacién estindar y el rango'® de los indices parciales del 1CN.

10 Diferencia entre el mdximo y el minimo valor alcanzado por la variable. (Martin
Guzmidn y& -Martin-Pliego, 1993, 70).
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Se encuentra que la mayor dispersion se presenta en el déficit de
cobertura en aseguramiento en salud, seguido del déficit cualitativo
de la vivienda y la inasistencia escolar.

En efecto, en promedio para los municipios del Valle del
Cauca, el 55% de los menores de 16 afios se encuentra sin afiliacién
a un régimen de seguridad social en salud. En igual sentido, el
15.6% de menores entre 5 y 15 afios no asiste a la escuela o colegio,
y el 15.6% de los menores habita en una vivienda con déficit cua-
litativo.

Es importante resaltar la anterior apreciacion en el contexto
del proceso de descentralizacién llevado a cabo en Colombia, el
cual ha implicado un aumento de la autonomia y de los recursos
de los entes territoriales (Jaramillo, 2001; Echavarria, Renterfa &
Steiner, 2002). Este proceso permite un mayor grado de decisién
y priorizacién en el disefio, implementacion y ejecucién de poli-
ticas publicas a favor de la nifiez en servicios sociales claves como
cobertura educativa, afiliacién a la seguridad social en salud e infra-
estructura de la vivienda y dotacién de servicios piblicos domici-
liarios.

Pareciera advertirse fallas en el disefio y operacién del proceso
de descentralizacién en el pais (Alesina, Carrasquilla & Echavarria,
2000; Barén & Meisel, 2003). Sin duda, estas fallas se reflejan en
la gestion regional y local de asignacién de recursos para dreas
prioritarias en un segmento de poblacién que por Constitucién y
ley merece atencion preferente.

En la evaluacion de la politica pablica de infancia que realizé
la Contraloria General de la Republica en 2003 se muestra cémo
“sin antes haber definido una politica puiblica de infancia coherente
y de largo plazo,” el ICBF ha descentralizado la administracién de
los programas sociales lo que ha significado que:

“La inversion en infancia ha quedado a merced de la voluntad
politica de alcaldes y gobernadores; la continuidad de los programas
concertados por los consejos de politica social no estd garantizada
ante los cambios de administraciéon” (Contraloria General de la
Republica, 2004, p. 118)
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En este sentido, las politicas sectoriales coordinadas desde
la gobernacion, en asocio con los municipios, deben dirigir sus es-
fuerzos por incorporar a la cobertura de aseguramiento en salud a
la poblacién menor, seguido de mejoras en la infraestructura de la
vivienda y continuar avanzando en la ampliacién de la cobertura
escolar bdsica.

ZARZAL CALI ALCALA )
YUMBO o ~_ANDALUCIA
YOTOCO ANSERMANUEVO

TRUJILLO BUGALAGRANDE
TORO CAICEDONIA
CALIMA
SEVILLA EL DARIEN
SAN PEDRO CANDELARIA
ROLDANILLO CARTAGO
RIOFRIO DAGUA
RESTREPO EL AGUILA
PRADERA
PALMIRA EL CERRITO
OBANDO
LA VICTORIA FLORIDA
LA UNION — GINEBRA
— DA s T|E LA CUMBRE JAMUNDI GUACARI
DCV ICN

Fuente: Cilculos GIDR con base en encuesta Nuevo SISBEN Valle del Cauca 2006.

Grifico 1
Indices agregados y parciales de Carencias de la Nifiez por municipio
Valle del Cauca 2006

En una segunda apreciacién general, el ICN promedio para

los municipios es 0.29; Buenaventura exhibe el ICN mds alto (0.40)

y la capital del departamento, Cali, el mds bajo (0.17), lo que hace
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evidente la gran distancia entre la capital y el promedio departa-
mental y, entre este Gltimo y los municipios mds rezagados en el
acceso a servicios sociales bdsicos para los nifios.

En el Grifico 1 se advierte claramente c6mo los promedios
esconden grandes diferencias al interior de la geograffa departamen-

tal. Por ejemplo:

® En el municipio de Buenaventura se presenta un déficit en la
cobertura de afiliacién a un régimen de seguridad social en
salud del 80.7%. En Versalles este déficit alcanza al 25.2%
de los menores.

® La amplia diferencia en la dotacién bdsica de infraestructura
de la vivienda en que viven los menores entre Zarzal (3.2%)
y El Aguila (36.5%).

® Enel Cerritoel 7.3% de los menores estd por fuera del sistema
educativo, mientras en Ansermanuevo este porcentaje alcanza
el 28.1%.

Intentando una clasificacién ordinal del 1CN (ver Anexo 1),
y combinando esta clasificacién con la divisién por subregiones''
de los municipios, se advierte cierta diferenciacién en la unidad
territorial departamental, en cuanto al acceso a servicios sociales
bésicos para la poblacién menor (Cuadro 2):

® Lassubregiones que muestran los mayores niveles de carencias
segin el ICN:
- Los municipios de Buenaventura (Occidente) y Bolivar
(Norte) son los que exhiben los mayores 1cN, 0.40 y 0.39
respectivamente.

11 Para la divisién por subregiones en el departamento del Valle del Cauca se toma la que
emplea la Gobernacién del Valle del Cauca: Norte: Alcald, Ansermanuevo, Argelia,
Bolivar, Cartago, El Aguila, El Cairo, El Dovio, La Unién, La Victoria, Obando,
Roldadillo, Toro, Ulloa, Versalles, Zarzal. Oriente: Caicedonia, Sevilla. Occidente:
Buenaventura. Sur: Candelaria, Cali, Dagua, Florida, Jamund{, La Cumbre, Palmira,
Pradera, Yumbo, Vijes. Centro: Andalucia, Buga, Bugalagrande, Darién, El Cerrito,
Ginebra, Guacari, Restrepo, Riofrio, San Pedro, Trujillo, Tulta, Yotoco. (Norte,

Oriente, Occidente, Sur, Centro).
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11 de 16 municipios ubicados en la subregién norte mues-

tran valores del 1ICN entre medio alto y medio.

m Las subregiones que muestran los menores niveles de caren-

cias segin el ICN:

10 de 13 municipios que integran la subregién centro pre-

sentan niveles medio bajo, bajo en el ICN. De igual forma,

los dos municipios que integran la subregion oriente (Cai-

cedonia y Sevilla) alcanzan un 1ICN medio bajo y bajo, res-

pectivamente. Cali en la subregién sur evidencia un 1ICN

muy bajo.

m Las subregiones en situacién intermedia segtn el ICN:

Los municipios de la subregién sur estan concentrados

por igual entre los niveles intermedios del ICN.

Cuadro 2

Clasificacién ordinal del Indicador de Carencias en la Nifiez
(ICN) por subregiones*. Valle del Cauca 2006

NUMERO DE )
| MUNICIPIOS QUE NUMERO DE MUNICIPIOS POR NIVEL DEL ICN

SUBREGION

INTEGRAN LA

SUBREGION ALTO | MEDIO ALTO | MEDIO | MEDIO BAJO | BAJO | MUY BAJO
NORTE 16 - 5 6 4 1 _
CENTRO 13 - 1 5 7 3 _
OCCIDENTE ] ] R _ R _ .
ORIENTE 2 - - 1 ] - -
SUR* 10 - 2 2 5 _ 1

Fuente: Elaborado por el GIDR con base en resultados del 1cN.
" Para una adecuada interpretacién de la informacién del cuadro: Cada celda indica el
ndmero de municipios que integra la subregién que estdn clasificados en el respectivo nivel
del 1cN; de igual forma se interpretan los cuadros 3 al 5.

En resumen, una primera mirada subregional, advierte de la

precariasituacién de los menores en el occidente, léase Buenaventura

y al norte del departamento del Valle del Cauca (Cuadro 2).

Una segunda mirada subregional, teniendo presente cada

una de las tres dimensiones que conforman el ICN, se muestra en
los Cuadros 3 al 5.
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® Inasistencia escolar (TIE): S6lo 5 de 41 municipios clasi-
fican en el nivel bajo de inasistencia escolar. Es decir, en los munici-
pios de El Cerrito, Guacari, Cali, Restrepo y Bugalagrande entre
el 7.3% y el 9.9% de los nifos entre 5 y 15 afios no asisten a la
escuela (Cuadro 3).

Casi la mitad de los municipios (19) se encuentra en el nivel
medio bajo de inasistencia escolar. Esto significa que el porcentaje
de nifios entre 5 y 15 afios que no asiste a la escuela o colegio oscila
entre 10% y 15%. Los municipios donde se presentan los mayores
niveles de inasistencia escolar son Ansermanuevo (28%), El Dovio

(27%) y Sevilla (27 %).

Cuadro 3
Clasificacién ordinal de la Tasa de Inasistencia Escolar (TIE)

por subregiones.

Valle del Cauca 2006
NUMERO DE NUMERO DE MUNICIPIOS POR NIVEL DE LA (TIE)
SUBREGION | o CIPIOS QUE MEDIO MEDIO MUY

INTEGRAN LA ALTO MEDIO BAJO

SUBREGION ALTO BAJO BAJO
NORTE 16 2 5 6 3 - -
CENTRO 13 - 1 - 8 4 -
OCCIDENTE 1 - - 1 - - -
ORIENTE 2 1 - 1 - - -
SUR* 10 - - 1 8 1 -

Fuente: Elaborado por el GIDR con base en resultados del 1CN.

m Déficit cualitativo de vivienda (DCV): La mayor concen-
tracién de los municipios del Valle del Cauca se encuentra entre las
categorias medio y medio bajo, es decir que en estos municipios
el porcentaje de nifios que no cuentan con la infraestructura de la
vivienda adecuada para su desarrollo oscila entre el 7% y el 24%.

(Cuadro 4).
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Cuadro 4
Clasificacion ordinal del Déficit Cualitativo de vivienda (DCv)
por subregiones
Valle del Cauca 2006.

NUMERO DE NUMERO DE MUNICIPIOS POR NIVEL DEL DCV
A MUNICIPIOS QUE
SUBREGION MEDIO MEDIO MUY
INTEGRAN LA ALTO MEDIO BAJO
. ALTO BAJO BAJO
SUBREGION
NORTE 16 1 3 3 7 2 -
CENTRO 13 - - 5 4 4 -
OCCIDENTE 1 - ] - . R ,
ORIENTE 2 - - - 2 - -
SUR* 10 - 2 2 4 2 -

Fuente: Elaborado por el GIDR con base en resultados del 1CN.

= Déficit de cobertura en afiliacién a un régimen de se-
guridad social en salud (DAS): De los 42 municipios bajo andlisis,
33 se ubican en las categorias medio, medio bajo y bajo del pas, lo
cual significa que el porcentaje de menores de edad que no tienen
afiliacién a un régimen de seguridad social en salud oscila entre el

33% vy el 67% (Cuadro 5).

Cuadro 5
Clasificacién ordinal del Déficit de Cobertura en Afiliacién a un
Régimen de Seguridad Social en Salud (DAS) por subregiones
Valle del Cauca 2006.

NUMERO DE NUMERO DE MUNICIPIOS POR NIVEL DEL DAS
SUBREGION MUNICIPIOS QUE EDIO - ",

INTEGRAN LA ALTO MEDIO BAIO

SUBREGION ALTO BAJO BAJO
NORTE 16 - 2 8 4 1 1
CENTRO 13 - 2 4 5 - 2
OCCIDENTE 1 1 - - - - -
ORIENTE 2 - - 7 - 1 R
SUR* 10 - 1 6 1 2 -

Fuente: Elaborado por el GIDR con base en resultados del 1CN.
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En resumen, se advierte que:

® Los nifios entre 5 y 15 afios que viven en municipios ubica-
dos en el centro y sur del departamento asisten en mayor
proporcion a la escuela con respecto a los que residen en las
demds subregiones.

m Los nifios que viven en los municipios ubicados al norte y en
el centro del departamento habitan en viviendas en mejores
condiciones que los que viven en el resto de los municipios.

= En materia de aseguramiento en salud, los nifios entre 5y 15
afios estdn siendo mds cubiertos a un régimen de SGSSS en el
norte y el sur del departamento.

La segunda mirada por subregiones reitera la necesidad
del disefio e implementacién de politicas subregionales y/o muni-
cipales para el acceso a servicios sociales a favor de la nifiez en el de-
partamento, con énfasis en las carencias mds sentidas en los respec-
tivos municipios.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
4.1. CONCLUSIONES

Segtin la normatividad Colombiana (Constitucién Nacional, Ley de
Infancia) y los compromisos internacionales (Convencién Interna-
cional de los Derechos del Nifio y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio), todos los nifios deben asistir a la escuela, estar asegurados
en un régimen de seguridad social en salud y vivir en un entorno
seguro y saludable.

Sin duda uno de los principales retos es alcanzar coberturas
universales en aseguramiento en salud y asistencia educativa.
Igualmente, la construccién de un entorno seguro que propicie
un desarrollo digno para los menores, aspecto en el que influye la
calidad de la vivienda.

Los resultados encontrados en el ICN para los municipios del
Valle del Cauca invitan a pensar en la necesidad de indicadores
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municipales comparables que muestren la situacién de bienestar
de los menores de edad en el departamento. En efecto, se advierten
grandes diferencias en los municipios, que ocultan el promedio
departamental.

® A nivel agregado, la brecha de carencias infantiles mds grande
la presenta el municipio de Buenaventura, con un ICN de
0.40. Por el contrario, las menores carencias infantiles en
cuanto al ICN las reporta el municipio de Cali (0.17).

®m Mientras en Ansermanuevo la inasistencia escolar es del
28%, en Cerrito, Guacari y Cali estd entre el 7% y el 9%.
Asimismo, en Buenaventura 81 de cada 100 nifios no tienen
aseguramiento a un régimen de seguridad social en salud,
mientras que en Versalles esta relacién es de 25 a 100. En
cuanto a la situacién de la vivienda, en El Aguila el 37% de
los menores de edad habita en viviendas con déficit cualita-
tivo, mientras en Zarzal, este porcentaje es del 3%.

El bienestar de los menores es multicausado (pobreza, ham-
bre, educacién y salud de la madre, trabajo y maltrato infantil) y
requiere esfuerzos y resultados de multiples sectores para garantizar
minimos aceptables.

Es claro y evidente por dénde iniciar, al menos en las dimen-
siones que captura el ICN: acceso oportuno y de calidad en los ser-
vicios de atencién en salud y educacién y dotacién de servicios de

infraestructura y saneamiento bdsico de la vivienda.
4.2. ALGUNAS RECOMENDACIONES

La Unicef (2004: 10-11) en Ciudades para la Nifiez: Los derechos de la

infancia, la pobreza y la administracion urbana ilustra sobre las:

[...1 medidas que es posible tomar de manera razonable y efectiva
en el 4mbito local. Incluso, cuando las autoridades urbanas tienen

graves limitaciones en materia de fondos, aptitudes y poder,
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todavia pueden hacer cambios significativos en la calidad de vida
de los nifios. Todos los dias se toman decisiones en el dmbito
local que tienen notables implicaciones para los nifios, no sélo en
esferas claves como la educacién, la salud y el bienestar social, sino
también en sectores que no siempre se relacionan con la infancia,
como la planificacién y la gestién del usufructo de la tierra, el agua

y su saneamiento, el orden publico y la creacién de empleo”.

Una de esas medidas puede estar encaminada a implementar
un conjunto de indicadores comparable que permitan visualizar
carencias, tanto a nivel agregado como municipal, y a su vez mo-
nitorear y evaluar la situacién de los menores en el departamento.

Asimismo, es importante que los gobiernos tanto a nivel
regional como municipal utilicen los resultados del sistema de
informacién, ya que constituyen una herramienta ttil para el
disefio de la politica pablica, pues permiten la identificacién de
situaciones deficitarias en cuanto a servicios publicos sociales a
nivel territorial. Y por ende, ayudan en el disefio y creacién de
programas que permitan resolver esas carencias, asi como en el uso
eficiente de los recursos.

Por altimo, el disefio e implementacién de un adecuado siste-
ma de informacién serfa de alta utilidad para la rendicién de cuentas
a la comunidad por parte de los gobiernos locales y el regional ED

REFERENCIAS

ALESINA, A., CARRASQUILLA, A. & ECHAVARRIA, J.(2000). Decentralization
in Colombia. Documentos de Trabajo, 15, 1-33.

BARON, J. & MEISEL, A. (2003). La descentralizacién y las disparidades
econémicas regionales en Colombia en la década de 1990. Documentos
de Trabajo sobre Economia Regional, 36, 1-82.

BECKER, G. (1962) Human capital: A theoretical and empirical analysis,
with special referent to Education. The_Journal of Political Economy, 70,
9-49.

BONILLA, R. (2004). Situacion actual y prospectiva de la nifiez y la juventud
en Colombia. Bogotd: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,

Programa Presidencial Colombia Joven, Fondo de las Naciones Unidas

INVESTIGACION Y DESARROLLO VOL. 15, N° 1 (2007) PAGS 30-55

47



48

Luis Fernando Aguado Quintero, Alexei Arbona Estrada, Ana Marfa Osorio Mejia,
Jaime Rodrigo Ahumada Castro, Alejandra Mejia Sadoviiik |

para la Infancia — Unicef y Agencia de Cooperacién Técnica Alemana
— 612, Universidad Nacional de Colombia.

Borjas, G. (1999). Labor Economics, 2* ed., New York: McGraw-Hill/
Irwin.

CEPAL-UNESCO (2005). Invertir mejor para invertir mas. Financiamiento
y gestion de la educacién en América Latina y el Caribe. Serie Seminarios
y Conferencias, 43, 1-113.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (CGR) (2004). Evaluacién de la
Politica Social 2003. Bogotd: CGR.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (CGR) (20006). Evaluacion del
gasto y la politica social, Informe Social 2004. Bogotd: CGR

ConsEjo NACIONAL DE PoLritica ECONOMICA Y SOCIAL, CONPES N°
91 (2005). Metas y estrategias de Colombia para el logro de los objetivos de
desarrollo del milenio- 2015 Bogotd: DNP.

ConsTITUCION PoLiTicA DE CoLoMBIA 1991. {en lineal. Disponible en
http://banrep.org/regimen/resoluciones/cp91.pdf, {consulta: 13, 06,
2006}

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINoO. {en linea}. Disponible
en: http://www.unicef.org/spanish/crc/fulltext.hem#artl] {consulta:
05, 010, 2006}.

DAHLIN, B. (2003). The impact of education on economic growth: theory, findings,

and policy implications. Durham: Duke University.

D1 TomMasO, M. (2006). Measuring the well being of children using
a capability approach an application to Indian data, Child Working
Papers, wp05_06, 1-16.

Dnp, PNUD, PNDH & G71Z (20006). Los municipios colombianos hacia los
Objetivos de Desarvollo del Milenio: Salud, educacion y reduccion de la
pobreza. Bogotd: Departamento Nacional de Planeacién, Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, Plan Nacional de Desarrollo
Humano y Agencia de Cooperacién Técnica Alemana al Desarrollo.

DNP-PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (2005). Visidn Colombia, 11 Centenario:
2019. Bogota: DPN.

DNP (2005). Nuevo SISBEN. [en linea}. Disponible en:
gov.co/oaginas detalle.aspx?idp=588§, {consulta: 04,05, 2005}. Depar-
tamento Nacional de Planeacién (DNP), Reptblica de Colombia.

DURAN, E., ACERO, G. & TORRADO, M. (2003). Nifiez bogotana: Situacién
y politicas pablicas 1990-2000. Coleccion Estados del Arte-Bogotd, 1.

INVESTIGACION Y DESARROLLO VOL 15, N°1 (2007) PAGS 30-55


http://banrep.org/regimen/resoluciones/cp91.pdf
http://www.unicef.org/spanish/crc/fulltext.htm#art1
http://www.dnp.gov.co/paginas_detalle.aspx?idp=588
http://www.dnp.gov.co/paginas_detalle.aspx?idp=588

UNA MIRADA AGREGADA AL ACCESO A SERVICIOS SOCIALES
PARA LA NINEZ EN EL VALLE DEL CAUCA (COLOMBIA)

EcHAVARRIA, J., RENTER{A, C. & STEINER, R. (2002). Decentralization
and bailouts in Colombia. Research Network Working paper, R-442, 1-67.

JAarRaMILLO, I. (2001). Evaluacion de la descentralizacién municipal en
Colombia. Evaluacién de la descentralizacién en salud en Colombia.
Avrchivos de Economia, 170, 1-72.

HAGERTY, M. & LaND, K. (2006). Constructing summary indices of
quality of life: a model for the effect of heterogeneous importance
weights. Paper I-6 The Child and Youth Well-Being Index Project. {en
lineal. Disponible en http://www.soc.duke.edu/~cwi/section_i_files|
baperiG.pdl, [consulta: 04, 08, 2006}.

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR Y PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA (2006). Plan Nacional para la Nifiez y la Adolescencia 2006-
2015. Colombia, un pais para los niitos y las nifias. Bogotd: 1ICBF.

LanD. K., LAMB, V. & MUSTILLO, S. (2001). Child and youth well-being
in the United States, 1975-1998: Some Findings from a new index.
Social Indicators Research, 56 (3), 241-318.

LanD, K. (2004). An evidence-based approach to the construction of

summary quality-of-life indices. En Glatzer, W., Stoffregen, M. &
Below, S. (Eds.) Challenges for quality of Life In the contemporary world.
New York: Kluwer, 107-124.

LINARES, B. & QuijaNoO, P. (20006). Nueva Ley para la Infancia y la Adoles-
cencia en Colombia. Presentacién UNICEF Colombia. {en linea}. Dispo-

nible en http://www.unicef.org.co/Ley/Presentacion/ ABC.pdf|. {consul-
ta: 02, 12, 2006}.
MARTIN-GUZMAN, P. & MARTIN-PLIEGO, J. (1993): Curso bdsico de esta-

distica econdmica. Madrid: Thomson / AC.

MINUJIN, A., DELAMONICA, E. & DAVIDZIK, A. (2006). Pobreza infantil.
Conceptos, medicién y recomendaciones de politicas pablicas. Cuadernos
de Ciencias Sociales, 140, 1-96.

PNDH, DNP, VEEDURIA DISTRITAL, PNUD (2005). Como avanza el Distrito
en Educacion. Bogotd: Programa Nacional de Desarrollo Humano
(PNDH), Departamento Nacional de Planeacién, Veeduria Distrital,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

PNUD-UN HABITAT (2005). Hibitat y desarrollo humano. Cuadernos PNUD-

UN Hibitat. Investigaciones sobre desarrollo humano. Bogotd [en

lineal. Disponible en htep://www.pnud.org.co/img_upload/9056f
[18133669868e1cc381983 d50faa/habitatO1.pdf [consulta: 02, 10,
200061.

INVESTIGACION Y DESARROLLO VOL. 15, N° 1 (2007) PAGS 30-55 | 49


http://www.soc.duke.edu/~cwi/section_i_files/paperi6.pdf
http://www.soc.duke.edu/~cwi/section_i_files/paperi6.pdf
http://www.unicef.org.co/Ley/Presentacion/ABC.pdf
http://www.pnud.org.co/img_upload/9056f18133669868e1cc381983d50faa/habitat01.pdf
http://www.pnud.org.co/img_upload/9056f18133669868e1cc381983d50faa/habitat01.pdf

50

Luis Fernando Aguado Quintero, Alexei Arbona Estrada, Ana Marfa Osorio Mejia,
Jaime Rodrigo Ahumada Castro, Alejandra Mejia Sadoviiik |

NUREZ, J. & ESPINOSA, S. (2005). Determinantes de la pobreza y la vulnerabili-
dad. Bogotd: Misi6n para el Disefio de una Estrategia para la Reduccién
de la Pobreza y la Desigualdad (MERPD).

SACHS, J. (2000). E/ fin de la pobreza: como conseguirlo en nuestro tiempo. Bo-
gotd: Debate.

SARMIENTO, A., GONZALEZ, J., DELGADO, L., MARTINEZ, R. & PUENTES,
J. (2003). Finanzas publicas, nifiez y juventud. Serie Economia y Nifiez,
1,1-65.

SIVAKUMAR, M & SARVALINGAM, A. (2004). A study about poverty, health,
education and human deprivation in India. Documento de Trabajo HEW
0412004, 1-12.

SEN, A. (1999). Invertir en la infancia. Conferencias Magistrales, Banco
Interamericano de Desarrollo. Paris: Departamento de Desarrollo Sos-
tenible. Divisién de Desarrollo Social.

TORRADO, M., REYES, M. & DURAN, E. (2006). Bases para la formulacién
de un plan nacional para el desarrollo de la primera infancia. Revista
Infancia, Adolescencia y Familia, 1 (1), 15-38.

UNICEF (2002). Un mundo apropiado para las nifias y nijios. Documento de
la sesién especial a favor de la infancia, Convencién sobre los derechos
del nifio. New York: The United Nations Children's Fund.

UNICEF (2004). Ciudades para la nifiez: los derechos de la infancia, la pobreza
y la administracion urbana. Colombia: UNICEF. [en linea}. Disponible
en: htep://www.unicef.org.co/conocimiento/ ciudad.htm [Consulta:
08, 07, 2006}.

UNICEF (2005). Estado mundial de la infancia. Fondo de la Naciones Unidas
para la Infancia. New York: The United Nations Children's Fund.
UNICEF y Procuraduria General de la Nacién (2005). La Infancia, la
adolescencia y el ambiente sano en los planes de desarrollo departamentales
y municipales. Bogotd: UNICEF-PGN. [en lineal. Disponible en:

Wwww.unicef.org/colombia/conocimiento/planesdesarrollo.htm|.
Consultado en: {26/08/20061.
UNICEF México (20095). El indice de los Derechos de la Nifiez Mexicana.

Vigia de los derechos de la niftez mexicana, 1, 16.

INVESTIGACION Y DESARROLLO VOL 15, N°1 (2007) PAGS 30-55


http://www.unicef.org/colombia/conocimiento/planesdesarrollo.htm
http://www.unicef.org/colombia/conocimiento/planesdesarrollo.htm

UNA MIRADA AGREGADA AL ACCESO A SERVICIOS SOCIALES
PARA LA NINEZ EN EL VALLE DEL CAUCA (COLOMBIA)

ANEXO 1

ICN: METODOLOGIA ESCALA ORDINAL DE CATEGORIAS
VALLE DEL CAUCA 2006.

RANGOS SIGNIFICADO
ALTO CUANDO EL {NDICE PROMEDIO TIENE UN VALOR SUPERIOR A LA MEDIA MAS DOS VECES
LA DESVIACION ESTANDAR: MD+(2DSV STD.)
MEDIO ALTO | ENTRE EL VALOR ANTERIOR Y LA MD+(1DESV STD.)
MEDIO ENTRE EL VALOR ANTERIOR Y LA MD
MEDIO BAJO | ENTRE EL VALOR ANTERIOR Y LA MD-(1DSV STD.)
BAJO ENTRE EL VALOR ANTERIOR Y LA MD-(2DESV STD.)
MUY BAJO | MENOR DE LA MD-(2DESV STD.)

Fuente: Elaborado con base en DNP, GTZ, PDH, PNUD (2006).

ICN: METODOLOGIA ESCALA ORDINAL DE CATEGORIAS
POR INDICE VALLE DEL CAUCA 2006.
VALLE DEL CAUCA 2004: ICN ESCALA CUANTITATIVA
DE CATEGORIAS

SIGNIFICADO
RANGOS
ICN DAS TIE DCv
ALTO MAYOR A 0,402 MAYOR A 0,8 MAYOR A 0,266 MAYOR A 0,321
MEDIO ALTO | ENTRE 0,402 Y 0,3451 | ENTREO,8 Y 0,6751 | ENTRE 0,266 Y 0,211 | ENTRE 0,321 Y 0,2381
MEDIO ENTRE 0,345 Y 0,2871 | ENTRE 0,675 Y 0,5501 | ENTRE O,211Y 0,1561 | ENTRE 0,238 Y 0,1561
MEDIO BAJO | ENTRE 0,287 Y 0,2301 | ENTRE 0,550 Y 0,4251 | ENTRE 0,156 Y 0,101 | ENTRE 0,156 Y 0,0731
ENTRE 0,073 Y -
BAJO ENTRE 0,230 Y 0,172 ENTRE 0,425Y 0,3 | ENTRE O,101Y 0,046 0.000
MUY BAJO MENOR A 0,172 MENOR A 0,3 MENOR A 0,046 MENOR A -0.009

Fuente: Célculos GIDR con base en DNP, GTZ, PDH, PNUD (2006, 128) y resultados del 1cN.
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