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RESUMEN

Con su sentencia del afio 2007, a través de la cual se puso fin a una disputa juridica de
muchos afios en torno a lo que se presume son los restos del galedn San José, la Corte
Suprema de Justicia de Colombia resolvié dar proteccion al patrimonio cultural, histdrico,
artistico y arqueologico de Colombia. Se asegura que en el mar Caribe Colombiano se
encuentran sumergidos mas de mil galeones, los cuales, segun la ley colombiana, son
considerados especies naufragas con valor cultural, histdrico, artistico y arqueoldgico. En el
afio 2001, la UNESCO adopt6 la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural
Subacuatico con el proposito, entre otros, de que los Estados pudieran mejorar la proteccion
de su patrimonio cultural subacuatico, tales como los galeones sumergidos hace cientos de
afios en el mar Caribe Colombiano. Una forma como los Estados pueden proteger su
patrimonio cultural subacuatico es mediante la organizacion de museos in situ a través de
los cuales se puede generar desarrollo economico y social. Mediante del presente ensayo se
pretende demostrar la posibilidad de que el patrimonio cultural subacuatico puede ser una
factor de desarrollo econdémico y social.

Palabras clave: Galeones sumergidos, especies naufragas, valor cultural, histérico,
artistico y arqueoldgico, patrimonio cultural subacuatico, museos in situ, desarrollo
econdmico y social.

JShipwrecks: cultural heritage and a factor of economic and social development?
ABSTRACT

In 2007 the Colombian Supreme Court of Justice entered a judgment putting an end to a
long lasting legal dispute concerning the wreck of the San Jose Galleon. In virtue of the
aforementioned judicial decision, the Court ordered the protection of the cultural, historic,
artistic and archaeological Colombian heritage. It has been assured that there are more than
1000 galleons submerged in the Colombian Caribbean Sea which, according to Colombian
law, are considered shipwrecks with cultural, historic, artistic and archaeological value. In
2001, the UNESCO adopted the Convention on the Protection of the Underwater Cultural
Heritage with the purpose, among others, of enabling the States Parties to protect their
underwater cultural heritage such as the galleons submerged hundreds of years ago in the
Caribbean Sea. One way the States can protect their underwater cultural heritage is by
organizing in situ underwater museums through which social and economic development
can be generated. This paper pretends to show that it is possible that underwater cultural
heritage could become a factor of economic and social development.
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INTRODUCCION

La demanda judicial que en 1982 presentd ante los tribunales colombianos Sea Search
Armada Inc. contra la Nacién Colombiana despert6 en esta ultima el interés por proteger su
patrimonio cultural subacuético. En la demanda Sea Search Armada Inc., una compaiia
Estadounidense dedicada a “cazar tesoros” subacudticos, solicit6 a la justicia de Colombia,

(13

entre otros, que declarara que le pertenecian “...la totalidad de los bienes de valor
economico, historico, cultural o cientifico que tengan la calidad de tesoros, que se
encontraran en la plataforma continental colombiana o en su zona economica exclusiva, o
en comun y proindiviso con la Nacion, en un 50% para cada uno, si se hallaren en el mar
territorial colombiano, dentro de las coordenadas y dreas aledanas... referidas en el
‘Reporte Confidencial Sobre la Exploracién Submarina’ de 26 de febrero de 1982....”",

/ L2
lugar donde se supone se encuentran los restos del Galeén San José.

El San José¢ era un galeon espaiol construido en 1698 que, como consecuencia de un ataque
protagonizado por el comodoro inglés Charles Wager que gener6 la Batalla de Baru, se
hundié en junio de 1708 en lo que hoy son las Islas del Rosario, ubicadas escasamente a
una hora de Cartagena de Indias. Se asegura que con el San José naufragaron, ademas de
pasajeros y tripulantes, esmeraldas, oro y plata avaluados entre 2.000 y 5.000 millones de

dolares del presente.’

! Corte Suprema de Justicia de Colombia, Sala de Casacion Civil, Proceso de Sea Search Armada contra la
Nacion Colombiana, Sentencia del 5 de julio de 2007, pp. 1 y 2, Expediente 08001-3103-010-1989-09134-01.
Fecha de Consulta: 22 de Julio 2010. Disponible en:
http://www.codigosyleyes.com/CSdelJ/Sala%20Civil/Sala%20Civil%202007.htm

> http://www.elespectador.com/impreso/nacional/articuloimpreso 145049-protegidos-frente-los-cazatesoros-
comandante-de-armada. Fecha de Consulta: 25 de Junio 2010.

3 Gémez, Santiago, El Galeén San José y la batalla de Barii, Fecha de Consulta: 27 de Junio 2010. Disponible
en: http://www.todoababor.es/articulos/sjose_baru.htm
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Dentro del mencionado proceso contra la Nacién Colombiana, la Corte Suprema de Justicia

de Colombia, mediante la sentencia de fecha 5 de Julio de 2007, resolvio, entre otros,

.... DISPENSAR plena e inequivoca proteccion al patrimonio cultural,
historico, artistico y arqueologico nacional, incluido el sumergido, razon
por la cual se excluye expresamente de la declaracion de dominio.... todos y
cada uno de los bienes que correspondan o correspondieren a
“monumentos muebles”, segun la descripcion y referencia consagrada en el
articulo 7° de la Ley 163 de 1959...."

Ademas de invocar en su sentencia la Ley 163 de 1959, que trata sobre el patrimonio
historico y artistico nacional, la Corte también se refiri6 a la Ley 397 de agosto 7 de 1997,
que trata, entre otros, del patrimonio cultural colombiano, y a la Ley 14 de 1936, por la cual
se autorizd al poder ejecutivo a adherir al Tratado celebrado entre las Republicas
Americanas sobre la defensa y conservacion del patrimonio histérico de la época

precolombina, de la época colonial, de la época de la emancipacion y de la Republica.

Ahora bien, en el afio 2001, la UNESCO, Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, adopté la Convencion de sobre la Proteccion del
Patrimonio Cultural Subacuatico cuyo principal propdsito es permitir a los Estados mejorar
la proteccion de su patrimonio subacudtico. Segun el Articulo 1, parrafo 1 de Ila
Convencion, el “Patrimonio Cultural Subacuatico” comprende, entre otros, todo rastro de
existencia humana que tenga un caracter cultural, historico o arqueoldgico, que haya estado
bajo el agua (tratese de mares, océanos, rios y lagos), parcial o totalmente, de forma
periodica o continua, por lo menos durante 100 afios. > Con el presente ensayo se pretende
demostrar que las especies naufragas como el galedon San José, su dotacion y los bienes
muebles yacentes dentro de ellos, no solamente constituyen Patrimonio Cultural
Subacuatico, sino que, ademas, pueden constituir un factor de desarrollo econéomico y

social.

* Corte Suprema de Justicia de Colombia, Sala de Casacion Civil, Proceso de Sea Search Armada contra la
Nacion Colombiana, Sentencia del 5 de julio de 2007, p. 230, Expediente 08001-3103-010-1989-09134-01.
Fecha de Consulta: 22 de Julio 2010. Disponible en:
http://www.codigosyleyes.com/CSdelJ/Sala%20Civil/Sala%20Civil%202007.htm

> http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=13520&URL _DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html,
Fecha de Consulta: 22 de Julio 2010.
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Los Galeones Espaiioles

Independientemente de que en tiempos modernos existan diferentes tipos de navegacion, lo
primero que viene a la mente cuando se menciona el término “navegacion”, es la

navegacion en un cuerpo de agua, un elemento que es impropio del ser humano.

Precisamente, por ser una actividad desarrollada por el hombre dentro de un entorno que no
es su entorno natural, la navegacion maritima siempre ha sido, y probablemente serd por
mucho tiempo, una actividad de alto riesgo. Dentro de la historia del hombre, la navegacion
mas antigua ha sido la navegacion que se ha ejecutado y desarrollado en los mares, rios y
lagos. Hay evidencias de que la navegacion maritima existe hace mas de tres mil afos,
desde la época de los Fenicios, precursores de la navegacion en el mar Mediterraneo.
Grecia, Italia, Espafa, Portugal e Inglaterra son apenas unos ejemplos de los paises que,
siguiendo los pasos de los Fenicios, han sido protagonistas dentro del mundo de la

navegacion maritima.

Varios fueron los motivos que impulsaron a esos pueblos a desarrollar actividades y
competencias en este tipo de navegacion. Ejemplos de esos motivos fueron la movilizacion
rapida y eficiente, las exploraciones, las conquistas, el transporte de personas y el transporte
de mercancia. Para lograrlo, a través del tiempo el hombre disefid y construyd diversos

tipos de embarcaciones.

Uno de los paises que dentro del mundo occidental marcd su huella en la historia de la
navegacion fue indudablemente Espana. Después de todo, es a Espafa a la que se le

atribuye el descubrimiento del “Nuevo Mundo”.

A finales del siglo XV el Almirante genovés, Cristobal Coldn, con el apoyo financiero y
politico de la Reina Isabel la Catdlica de Espafia, pensando que habia llegado a Japon,
arribd por primera vez a lo que finalmente terminaria siendo América. jEn qué tipo de
embarcacion zarparon Colon y sus acompafiantes un 6 de Septiembre de 1492 desde La

Gomera, Islas Canarias, Espana con destino al Japon? ;En qué tipo de embarcacion Colon y
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sus acompanantes lograron la odisea de cruzar el Océano Atlantico hasta llegar, el 12 de
Octubre de 1492, a lo que Colén nombré San Salvador?® En carabelas. Concretamente en
tres legendarias carabelas: las conocidas Pinta, Nifia y Santamaria, esta ultima comandada

por Colon.

Las carabelas eran embarcaciones a vela originalmente disefiadas por los portugueses y
luego utilizadas por los espaiioles, especialmente durante sus viajes de exploracion del siglo
XV. Eran pequefias y ligeras, de no més de cien toneladas de desplazamiento’, construidas
con el proposito de hacer largos viajes con fines exploratorios, transporte de mercancia pero

a veces también eran utilizadas para realizar actos de pirateria.

El primer naufragio ® de una nave espafiola en el nuevo continente fue el ocurrido a la
carabela en la que navegaba Cristobal Colon, la Santa Maria. Fue el 24 de Diciembre de

1492 frente a la costa septentrional de La Espatfiola.

El historiador Inglés Hugh Thomas en su obra El Imperio Espaiiol. De Colon a Magallanes
(2003) (2004) menciona que

La Nochebuena de 1492, la mas grande de las naves de Colon, la Santa
Maria, con la que habia cruzado el Atlantico, embarranco absurdamente al
chocar con un arrecife de coral frente a la costa septentrional de La
Espaiiola, cerca de lo que actualmente es cabo Haitien, en Hati.... El
Lugarteniente de Colon, Diego de Arana, ....dispuso con el cacique
Guacanagari, con quien habian cenado, que enviase hombres para ayudar
a los esparioles a desembarcar las provisiones que estaban a bordo antes de

% Thomas, Hugh. EI Imperio Espaiiol. De Colén a Magallanes. Grupo Editorial Planeta S.A.L.C., Buenos
Aires, 2004. pag. 114.

7 El desplazamiento de una embarcacion se refiere, de manera general, al peso de la misma en toneladas
(Prefectura Naval Argentina, Departamento de Instruccion, 1970, Manual de Conocimientos Marineros, pg
18). La “Pinta”, “Nifa” y “Santamaria” eran Carabelas con un desplazamiento que oscilaba entre 55 y 60
toneladas de desplazamiento (Thomas, Hugh, pg. 106).

¥ Segun la vigésima segunda edicion del Diccionario de la Lengua Espaiiola de la Real Academia Espafiola, el
término “naufragio” tiene las siguientes acepciones: 1. Pérdida o ruina de la embarcacion en el mar o en rio o
lago navegables; 2. Pérdida grande; desgracia o desastre; 3. Buque naufragado, cuya situacion ofrece peligro
para los navegantes. Fecha de Consulta: 10 de Junio 2010. Disponible en:
http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta? TIPO_BUS=3&LEMA=naufiragio
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que la nave se hundiese. Y asi lo hicieron, pero Colon se quedo con una

sola nave.’
Con el paso del tiempo la conquista espafiola progres6 en varios frentes: por una parte, los
espafioles fueron remplazando las carabelas por los galeones como medio de transporte de
personas y mercancias y como medio de proteccion de sus tesoros entre sus colonias en
América y el Continente Europeo. El galedén era una embarcacion a vela destinada a la
navegacion en el mar, cuyo medio de propulsion era el viento. Aunque eran destinados
principalmente para la guerra, también cumplian funciones comerciales y exploratorias. En
la mitad del siglo XVI y aproximadamente durante los 150 afios siguientes, el galedn fue la
principal embarcacion utilizada por Espafia para participar en sus guerras europeas, para
ejecutar la intensa actividad comercial con sus colonias en América y también para proteger
su actividad comercial entre Espafia y las Indias de los ataques de los corsarios franceses e
ingleses. Por otra parte, se incrementd el comercio entre Espafia y sus colonias en las
“Indias Occidentales”. Con ello se intensificod el trafico de embarcaciones entre los dos
continentes, a tal punto que los monarcas espafoles, por sugerencia de un allegado de
Colon en Sevilla, Francisco Pinelo, ordenaron fundar en 1503, con sede en Sevilla, la Casa
de la Contratacion, cuyo objetivo principal era el de administrar el comercio entre Espafia y

sus colonias en América.

La Casa de la Contratacion controlaba las naves que zarpaban desde Espafia hacia América.

....las flotas de Indias fueron el mecanismo de funcionamiento del
monopolio comercial espariol con América y constituyeron la esencia de la
denominada Carrera de Indias que englobaba todo el comercio y la
navegacién de Espaiia con sus colonias...."°

El intercambio comercial entre las colonias y la Metropoli era de doble via: de Espana
salian hacia las colonias Americanas, entre otros, alimentos como vino, aceite de oliva,
trigo, vinagre y azdcar; manufacturas como pafios, sedas, ropas, vidrios, cuchilleria,

herramientas, libros, semillas y plantones y ganados para desarrollar la ganaderia y la

’ Thomas, Hugh, pag. 119.
19 Lucena, Manuel. La Flota de Indias: Monopolio comercial, Fecha de Consulta: 27 de Junio 2010.
Disponible en: http://www.mgar.net/var/flota.htm
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agricultura en la época. De las Indias hacia Espafia, entre otros, tabaco, cacao, chocolate,
afiil, cueros y maderas pero lo mas importante oro, plata y piedras preciosas.'!

Con base en la informacion encontrada en las Relaciones de los Caudales y Efectos que
Venian de Indias en Armadas, Flotas, y Naos Sueltas, documento que hace parte del
Archivo General de Indias, el Historiador econémico Earl J. Hamilton ilustra que, entre
1521 y 1590 fueron importados de las colonias a Espana 16,632,648.20 kilogramos de plata
pura y 181,234.95 kilogramos de oro puro, sin contar lo que ingresaba de contrabando, el
cual se calculaba en un 50% de lo que era importado legalmente.'” “En un naufragio
producido en enero de 1555 en la playa de Zahara (Cadiz) el oro y la plata recuperados

superé en mds del 300 por 100 el valor declarado al embarque...”"

La Corona Espafiola financiaba sus guerras en Europa con las riquezas que extraia de sus
colonias. El oro, la plata y las piedras preciosas Americanas eran importantes fuentes de

recursos de los cuales disponia Espaiia.

Segun Pierre Chaunu, Hispanista francés, especialista en la América Espafiola de los siglos
XVI, XVII y XVIII, de Espafia zarparon, entre los afios 1504 y 1545, hacia sus colonias en
América, un nimero aproximado de 2070 naves de diferentes tipos (carabelas, naos y
galeones).* Y entre 1504 y 1650, de acuerdo con el mismo Pierre Chaunu, naves espafiolas

realizaron 17.967 viajes en el Océano Atlantico entre Espafia y América y vice versa.'

" http://www.mgar.net/var/flota.htm, Fecha de Consulta: 26 de Junio 2010

2 Hamilton, Earl J. Imports of American Gold and Silver Into Spain, 1503-1660: The Quarterly Journal of
Economics, Vol. 43, No. 3 (May, 1929), pp. 467-469. Published by: The MIT Press Stable URL:
http://www.jstor.org/stable/1885920, Fecha de Consulta: 7 de Junio 2010.

" http://www.mgar.net/var/flota.htm, Fecha de Consulta: 8 de Junio 2010.

¥ En Fernandez Gonzélez, Francisco. Los Barcos de la Conquista: Anatomia de un Proto-Galeén de Indias.
Reconstitucion conjetural del “Exvoto de Uretra. dialnet.unirioja.es/servlet/fichero_articulo?codigo=206303
(Sobre este asunto ver también Chaunu, Pierre y Huguette, Séville et ['Atlantique : (1504-1650), Paris
: Librairie Armand Colin, 1955-1959), Fecha de Consulta: 8 de Junio 2010.

'> Smith, Robert S. Seville and the Atlantic: Cycles In Spanish Colonial Trade: The Journal of Economic
History, Vol. 22, No. 2 (Jun., 1962), pp. 253-259 Published by: Cambridge University Press on behalf of the
Economic History Association Stable URL: http://www.jstor.org/stable/2114356, Fecha de Consulta: 10 de
Junio 2010. (Sobre este asunto ver también Chaunu, Pierre y Huguette, Séville et I’Atlantique : (1504-1650),
Paris : Librairie Armand Colin, 1955-1959)
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Muchas de esas naves no regresaban a Espafa. Unas veces porque se quedaban en América
para atender traficos de aquella zona, otras porque se perdian o eran apresadas por actos de
los corsarios franceses e ingleses y otras porque naufragaban por hechos imprevisibles e
irresistibles de la naturaleza o por inexperiencia, pericia e imprevision en la conduccion de

. . ol
la nave a través de rutas plagadas de arrecifes, cayos o bajios.'®

Por ejemplo, se asegura que entre los siglos XVI y XVIII, nada mas en el Caribe
Colombiano naufragaron aproximadamente 1.100 naves.'” Con esas naves se hundieron en

el mar cantidades valiosas de oro, plata y piedras preciosas.

En Colombia ha sido muy sonado el caso del galedn conocido como el Galeon San José,
construido aproximadamente en 1698 en un astillero ubicado en las cercanias de San
Sebastian, Espafia. E1 San José fue hundido entre el 8 y 9 de junio de 1708 por el comodoro
Inglés Charles Wager en la Batalla de Baru (hoy Islas del Rosario, cercanias de Cartagena
de Indias); se asegura que naufragaron con el San Jos¢ entre 7 a 11 millones de monedas de
ocho escudos en oro y plata, valorados entre 2.000 y 5.000 millones de dolares del presente,

ademas de otra mercancia y de los aproximadamente 600 pasajeros y tripulantes.'®

En Colombia, unas normas legales denominan los bienes como el galedn San José y sus
bienes muebles yacentes dentro estas o diseminados en el fondo del mar, como
“antigiiedades naufragas” y otras los denominan “especies naufragas”, como parte de lo
que comprende el “patrimonio cultural sumergido”. Los convenios internacionales se

refieren a estos bienes como “patrimonio cultural subacudatico”.

' http://www.mgar.net/var/flota.htm, Fecha de Consulta: 22 de Julio 2010

Padilla, Nelson Fredy, Peligran derechos sobre 1.100 galeones, Fecha de Consulta: 8 de Junio 2010. Disponible
en:http://www.elespectador.com/impreso/internacional/articuloimpreso 14428 7-peligran-derechos-sobre-
1100-galeones

'8 Gomez, Santiago, El Galeén San José y la batalla de Barii, Fecha de Consulta: 8 de Junio 2010. Disponible
en: http://www.todoababor.es/articulos/sjose_baru.htm
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Patrimonio Cultural Sumergido en la Legislacion Colombiana

Son varias las normas legales en Colombia que, a lo largo de la historia, han hecho
referencia a los conceptos “especies naufragas”, “antigiiedades naufragas” y “patrimonio
cultural sumergido”, sin embargo, nos referiremos de manera muy general a las que se
indican a continuacion.

Aunque la legislacion Colombiana ha hecho referencia al concepto de “especies naufragas”
desde cuando se adoptd el Codigo Civil con la Ley 57 de 1887 e igualmente ha hecho
referencia al concepto de “antigiiedades naufragas” en los Decretos 12 y 2324 de 1984,

solo hasta 1997, con la expedicion de la Ley 397 de 1997, conocida también como la Ley

General de Cultura, se hizo referencia al concepto “patrimonio cultural sumergido ™.

Los origenes del concepto de “especies naufragas” dentro de la legislacion Colombiana se
encuentran en el Codigo Civil Colombiano, adoptado mediante la Ley 57 de 1887. En
efecto, el Articulo 710, sin dar una definicién de “especies naufragas” y sin hacer referencia
a siniestros maritimos como, por ejemplo, los naufragios de galeones, estipula que las

2 (13

“especies naufragas” “...que se salvaren, seran restituidas por la autoridad a los
interesados, mediante el pago de las expensas y la gratificacion de salvamento...” y que
“....si no aparecieren interesados dentro de los treinta dias siguientes al naufragio, se

procedera a declarar mostrencas las especies salvadas, previo el juicio correspondiente.”
19

En 1936 se hizo referencia a la protecciéon de muebles de valor histérico. En efecto,
mediante la expedicion de la Ley 14 de 1936 se autorizé al poder ejecutivo del Estado
Colombiano adherir al Tratado celebrado entre las Republicas Americanas sobre la
proteccion de muebles de valor historico. En el Articulo 1° de esa ley se definid lo que se
consideran monumentos muebles de la época Precolombina, de la época Colonial y de la

época de Emancipacion y de la Republica.”’

19 Codigo Civil Colombiano. Tercera edicion, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogota, 2004, p. 249
2 Ley 14 de 1936. Fecha de Consultaz 28 de Julio 2010. Disponible en:
http://www.icanh.gov.co/?idcategoria=2094

231



Mas adelante, el 30 de diciembre de 1959, se dictd la Ley 163" por la cual se dictaron
medidas sobre defensa y conservacion del patrimonio histoérico, artistico y monumentos
publicos de la Nacion. Posteriormente, esa ley fue reglamentada por el Decreto 264 de
febrero 12 de 1963.7* Segun el articulo 5° del Decreto 264, se consideran objetos de valor
artistico o historico los enumerados en el Tratado celebrado entre las Republicas
Americanas, ya mencionado. Sin embargo, a pesar de que la Ley 14 de 1936, la Ley 163 de
1959 y el Decreto 264 de febrero 12 de 1963 hacen referencia a los conceptos de
“patrimonio historico” y “bienes muebles con valor historico”, ninguna de ellas se refiere
al concepto de “especies naufragas”, ni a “antigiiedades naufragas”, ni a “bienes muebles

sumergidos de valor historico”.

En Enero 10 de 1984, se expidio6 el Decreto 12 de 1984, por el cual, entre otras, se reformo
el ya mencionado articulo 710 del Cédigo Civil Colombiano. Mediante este Decreto se
estipul6 que las “especies naufragas” que fueren o hubieren sido rescatadas en los términos
sefalados en el articulo 710 del Codigo Civil, se consideraran antigiiedades naufragas,
tienen la naturaleza especial sefialada en el articulo 2° del decreto 12 de 1984 y pertenecen
a la Nacion. Segun el Articulo 2, son antigiiedades ndufragas las naves y su dotacion, asi
como los bienes muebles que hubieren sido parte de ellas, yacentes dentro de las mismas o
diseminados en el fondo del mar hayan sido o no elaborados por el hombre, sea cualquiera
la naturaleza de los bienes y cualquiera la causa y época del hundimiento. Y, segun el
Articulo 3, las antigliedades ndufragas a las que se refiere el Decreto 12, son las que se
hallen en el Mar Territorial, en la Plataforma Continental y en la Zona Econdmica

.23
Exclusiva.

' Ley 163 de 1959. Fecha de Consultaz 28 de Julio 2010. Disponible en:
http://www.icanh.gov.co/?idcategoria=2092

** Decreto Reglamentario 264 de 1963. Fecha de Consulta: 28 de Julio 2010. Disponible en:
http://www.icanh.gov.co/?idcategoria=2097

2 Mar Territorial (articulos 30. y 40. de la Ley 10 de 1978) Plataforma Continental (articulo lo. de la Ley 9a.
de 1961) Zona Econémica Exclusiva (articulos 70. y 80. de la Ley 10 de 1978)
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En Septiembre de 1984, el Ministerio de Defensa Nacional expidié el Decreto Numero
2324, por el cual se reorganizé la Direccion General Maritima y Portuaria. En dicho
Decreto se hizo referencia a la definicion, exploracion y rescate de las “antigiiedades
naufragas”. De acuerdo con los articulos 188 y 195, las especies nadufragas que no fueren o
hubieren sido rescatadas en los términos sefialados en el articulo 710 del Codigo Civil, se
consideraran “antigiiedades ndufragas”, pertenecen a la Nacion y tienen el caracter de
patrimonio historico para todos los efectos de la Ley 163 de 1959, anteriormente
mencionado.

En agosto de 1997, se expidio la Ley 397 de 1997, a través de la cual, entre otros, se
desarrollo el articulo 72 de la Constitucion Politica de Colombia y se dictaron normas sobre

patrimonio cultural. Seglin el Articulo 72

...El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccion del
Estado. El patrimonio arqueologico y otros bienes culturales que
conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley establecera los
mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de
particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener
los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueologica....

Es en la Ley 397 de 1997 en la que se hace referencia al concepto de “patrimonio cultural

sumergido”. En su Articulo 9°, la Ley 397 estipula:

.... Del patrimonio cultural sumergido. Pertenecen al patrimonio cultural
o arqueologico de la Nacion, por su valor historico o arqueologico, ...las
especies naufragas constituidas por las naves y su dotacion, y demds
bienes muebles yacentes dentro de éstas, o diseminados en el fondo del
mar, que se encuentren en el suelo o subsuelo marinos de las aguas
interiores, el mar territorial, la plataforma continental o zona economica
exclusiva, cualesquiera que sea su naturaleza o estado y la causa o época
del hundimiento o naufragio. Los restos o partes de embarcaciones,
dotaciones o bienes que se encuentren en circunstancias similares,
también tienen el cardcter de especies ndufragas. =

** Articulos 188 y siguientes, decreto 2324 de 1984. Fecha de Consulta: 12 de Junio 2010. Disponible en:
http://www.dimar.mil.co/VBeContent/newsdetailmore.asp?id=4714&idcompany=1

5 hitp://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1997/ley 0397 1997.html, Fecha de Consulta: 28
de Julio 2010.
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Normatividad Internacional

A nivel internacional ha habido preocupaciéon por proteger las especies naufragas.
Precisamente por su valor comercial y por el interés de los “cazatesoros”, poseedores de
instrumentos tecnologicos sofisticados, la UNESCO ha tenido la iniciativa de llenar un
vacio juridico que tradicionalmente ha existido en materia de proteccion de este tipo de

patrimonio cultural.

En el afio 2001 fue adoptada la Convencion de la UNESCO sobre la Proteccion del
Patrimonio Cultural Subacuatico. Su propdsito principal es permitir a los Estados mejorar
la proteccion de su patrimonio subacuatico. Segun el Articulo 1, parrafo 1 de la
Convencion, por “Patrimonio Cultural Subacuatico” se entienden todos los rastros de
existencia humana que tengan un caracter cultural, histérico o arqueoldgico, que hayan
estado bajo el agua (tratese de mares, océanos, rios y lagos), parcial o totalmente, de forma
periddica o continua, por lo menos durante 100 afios, tales como: (i) los sitios, estructuras,
edificios, objetos y restos humanos, junto con su contexto arqueologico y natural; (ii) los
buques, aeronaves, otros medios de trasporte o cualquier parte de ellos, su cargamento u
otro contenido, junto con su contexto arqueoldgico y natural; y (iii) los objetos de caracter
prehistorico. Lo que constituye el patrimonio cultural subacuatico es la evidencia de la
cultura y las costumbres del hombre y las sociedades. Como lo dice la Convencion, es

prueba de

la crueldad de la trata de esclavos, de la ferocidad de las guerras, del impacto de
los desastres naturales o del intercambio pacifico entre regiones muy alejadas.
Para las generaciones presentes y futuras, representa una fuente de informacion
inestimable sobre las civilizaciones antiguas y la historia maritima como también
oportunidades vnicas de buceo y de turismo. *°

26 UNESCO,http://portal.unesco.org/es/ev.php-
URL_ID=13520&URL _DO=DO_TOPIC&URL SECTION=201.html. Fecha de Consulta: 12 de Junio 2010.
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Casos de Patrimonio Cultural Subacuatico en el Mundo y Desarrollo Econémico y

Social

Las especies naufragas como el galeéon San José son patrimonio cultural subacudtico, pues
son prueba y fuente de informacion acerca de aspectos de la vida y cultura de Espafia y sus
colonias en el siglo XVII; estas especies naufragas, no obstante se encuentran sumergidas
en el mar a profundidades superiores a cien metros, pueden convertirse en museos in situ a
los cuales pueden acudir los turistas, especialmente los amantes del buceo, deporte que en
los ultimos afios es cada vez mas popular entre la gente y que, poco a poco, se ha ido

masificando.

En Suecia existe el Museo Vasa que gira en torno a “El Vasa”, un barco del siglo XVII
hundido el 10 de agosto de 1628 y que, a pesar de haber sido rescatado tres siglos después
de su naufragio, tiene mas del 95% de su estructura intacta.’” Pero el museo no es
solamente “El Vasa”, también lo constituyen mas de 14.000 objetos de madera y 700
esculturas que también fueron recuperados. El museo es objeto de multiples visitas de los
turistas que, al pagar tiquetes por su ingreso, seguramente son una fuente importante para el

sostenimiento del museo.

En Turquia existe el “Bodrum Museum of Underwater Archaeology”*® donde se encuentra
exhibida una réplica del “Uluburun”, una embarcacion del siglo XIV antes de Cristo. Como
en el caso del Museo Vasa, el Museo Bodrum es también objeto de visitas por parte de los

turistas que contribuyen a su sostenimiento.

En la ciudad de Portsmouth, al sur de Inglaterra, se encuentra el museo donde estdn
localizados los pecios antiguos como la nave denominada “Mary Rose”, una de las
embarcaciones favoritas del rey Enrique VIII, que fue construida entre 1509 y 1511 y

hundida accidentalmente en 1545. *°

7 http://vasamuseet.se/en/. Fecha de Consulta: 15 de Junio 2010.
% http://www.bodrum-museum.com/, Fecha de Consulta: 15 de Junio 2010.
** http://www.maryrose.org/, Fecha de Consulta: 15 de Junio 2010.
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En Australia existe el Western Australian Museum - Maritime*® (El Museo Maritimo del
oeste de Australia), ubicado en la poblacion de Fremantle, el cual exhibe restos de buques

que han naufragado en los mares de esa nacion.

A nivel Latinoamericano México ha dado pasos firmes a nivel legal e institucional para
proteger el rico y vasto patrimonio cultural subacudtico que posee. En 1939 se fund6 el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), entidad Estatal a la cual se le asigno

la funcidn principal de proteger, investigar y conservar el patrimonio nacional de México.

En el escrito “Arqueologia Subacuatica en México Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH)”, la Arqueologa Pilar E. Luna manifiesta que muchos de los rios, lagos,
manantiales, cenotes y cuevas inundadas de México contienen restos prehistoricos,
prehispanicos y coloniales y asegura que en sus mares es posible encontrar naufragios que

datan del siglo X VI hasta nuestros dias.’’

Segun Luna, el patrimonio cultural sumergido de México permanecié practicamente
ignorado o incluso saqueado hasta 1980, afio en el que el INAH cre6 el Departamento de
Arqueologia Subacudtica. Durante 23 afios, cuenta Luna, se llevaron a cabo varios
proyectos, todos con un enfoque multidisciplinario, interinstitucional e internacional a
través de los cuales la arqueologia subacudtica Mexicana llevd a cabo un trabajo no
intrusivo, una preservacion in situ, una proteccion especial del patrimonio natural y una
preservacion a largo plazo. Ejemplos de solo algunos de esos proyectos son los que se
realizaron en el Arrecife Cayo Nuevo en el Golfo de México, descubierto en 1979 en el
que, entre 1979 y 1983, se localizaron dos naufragios Espafioles de los siglos XVI y XVIII
y se extrajeron un ancla y dos cafiones, uno de bronce, el més antiguo en su tipo recuperado

en América (1552), y otro de hierro.

3% http://www.museum.wa.gov.au/museums/maritime/#maritime%2Feducation, Fecha de Consulta: 15 de
Junio 2010.

3! Luna E., Pilar. “Arqueologia Subacuatica en México Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH)”, Fecha de Consulta: 12 de Junio 2010. Disponible en:
http://'www.international.icomos.org/18thapril/18abril2003case. htm
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En Arrecife Chitales en Cancun, Quintana Roo, se llevd a cabo el proyecto arqueologico-
biologico en un naufragio del siglo XVI, probablemente Espafiol. Llama la atencién que,
segun Luna, antes de que el trabajo arqueologico comenzara, bidlogos de la Universidad

Nacional estudiaron y removieron los corales vivos y los replantaron al final.

A mi modo de ver, es perfectamente viable que las especies naufragas, que constituyen

patrimonio cultural subacuatico pueden generar desarrollo econdémico y social.

En su articulo “Patrimonio cultural e identidad urbana — una gestion compartida para el
desarrollo economico-", Silvia Fajre sostiene que el patrimonio no puede reconocerse y
cuidarse sino es con y para su comunidad. Sostiene que existe una faceta poco
profundizada, cual es el valor econdmico y el potencial de los bienes de valor patrimonial,

o L 32
como dinamizador de recursos y generador de empleo y factor de desarrollo econdmico.

Es vital no solo la proteccion del patrimonio, sino su incorporacion a la totalidad de los
aspectos referentes al desarrollo cultural y econdomico de una sociedad. Segln la autora, esa

vinculacion debe darse en el marco del concepto de sustentabilidad de los recursos.

Para Fajre, la proteccion y el incremento del patrimonio como herencia social identitaria

requiere que los productos culturales alcancen lo siguiente:

Sostenibilidad: Con ello quiere decir, poseer en si la capacidad de auto recuperacion y
proteccion. Es decir, ser dinamizadores de la economia, pues serd un aspecto que lo

sostendra en el tiempo.

Que sea atractivo: Que se refiere a que es fundamental que se potencie su singularidad y la
calificacion de sus caracteristicas. El atractivo que tenga el patrimonio debe estar basado en

la autenticidad y la originalidad; y

32 Fajre, Silvia. Patrimonio cultural e identidad urbana — una gestion compartida para el desarrollo
economico. Regeneracion y revitalizacion urbana en las Américas: hacia un Estado estable. Fernando
Carrion y Lisa Hanley editores. FLACSO. 2005
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Rentabilidad: Se refiere a que los componentes de la oferta cultural debe ser generadora de

recursos. Debe haber saldos positivos para que sea rentable.

(Cumplen estas condiciones patrimonios culturales subacuaticos los restos de galeones que
se encuentran a varios metros de profundidad en el mar, como el galedn San José? Creo que

si y veamos porque:

(Hay Sostenibilidad? Para estos efectos, la mejor opcion es que el museo sea el mismo sitio
donde se encuentran hundidos los restos de las embarcaciones, es decir, un museo in situ.
Ello generaria un corte radical de costos de mantenimiento si los comparamos con los
museos tradicionales ubicados en tierra firme. Para empezar, se ha comprobado
cientificamente que los restos de una embarcacion se conservaran mucho mejor si
permanecen sumergidos en el mar. Como segunda medida, prescindiran de los gastos que

generarian el consumo de los servicios publicos, los cuales un museo in situ, no requeriria.

En efecto, en el articulo titulado “Los peligros de una explotacion comercial del patrimonio

cultural subacuatico”, Tatiana Villegas Zamora sostiene que

...Luego del choque inicial con el fondo marino y la degradacion inmediata
que causan las corrientes y los organismos perforadores, la estructura se
estabiliza y se recubre de sedimentos y arena con el transcurso del tiempo,
hasta que finalmente reposa bajo capas de sedimentos las que, al mantener
una escasa luminosidad, un indice poco elevado de oxigeno y una baja
temperatura, aseguran a los materiales organicos una mejor preservacion
que en tierra y crean una situacion estable capaz de perdurar durante
mucho tiempo. Por tanto, el medio natural protege los sitios. Los cientificos
han demostrado que los restos de naufragios, en especial los que se
encuentran en alta mar, estan mucho mds protegidos y en ningun modo
estan amenazados por la naturaleza.™

En un material explicativo sobre la Convencion de la UNESCO de 2001 sobre la proteccion

del patrimonio cultural subacuatico, la UNESCO dijo:

33 Villegas Zamora, Tatiana. Ediciones UNESCO. N° 240 (Vol. 60. No. 4. 2008, p. 6), Fecha de Consulta: 12
de Junio 2010.
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El patrimonio cultural subacudtico engloba numerosos sitios que no han
sido perturbados durante siglos o incluso milenios. Cuando zozobra un
navio o cuando se sumerge una ciudad, el mar conserva sus vestigios
actuando como una “capsula de tiempo”. Ademas, gracias a la falta de
oxigeno - que acelera la deterioracion de la materia organica,- y, hasta
hace muy poco, por su inaccesibilidad, el patrimonio cultural subacuatico
se encuentra a menudo mucho mejor preservado que el de sitios idénticos
en tierra firme. Esto es lo que convierte estos sitios en uinicos.>*

(Hay Atractividad? Claro que si. ;Qué mas singular y atractivo para buzos turistas,

investigadores y practicantes de deportes extremos que un Galeon Espafiol, de la época de

la conquista o de la colonia, sumergido en el mar, rodeado de flora y fauna marina, corales

y escuelas de peces?

(Son rentables? Bien administrado el museo in sifu seguramente hard que la ecuacion

rentabilidad-inversion sea eficiente por lo que expliqué al referirme a la sostenibilidad y a

la atractividad.

Tatiana Villegas Zamora de la UNESCO sostiene que:

El valor cultural del patrimonio cultural subacuatico supera ampliamente el
valor comercial de las cargas hundidas. Los museos y las autoridades del
sector de la cultura tienen cada vez mas conciencia del potencial que
representa, en términos de desarrollo sostenible, el turismo vinculado a los
pecios y a las ciudades que desaparecieron bajo las aguas. La colaboracion
entre museos, arqueologos, aduaneros, autoridades de la cultura, del sector
portuario y periodistas, puede contribuir a que se apliquen medidas
encaminadas a poner fin al comercio ilicito del patrimonio cultural
subacuatico. George Bass, el padre de la arqueologia subacuatica, seniala
que nadie puede mencionar un pais que haya ganado dinero al hacer
negocio con los cazadores de tesoros. En cambio, la arqueologia
subacuatica genera millones de dolares cada anio en los paises que han
apostado por la conservacion de su patrimonio cultural subacuatico, como
Suecia o Turquia, donde el pecio del Vasa y el museo de Bodrum resultan
atracciones turisticas célebres en todo el mundo. Las salas de subastas y los
marchantes de arte deben aceptar la importancia que se le concede al

34

http://portal.unesco.org/culture/es/ev.php

URL ID=35838&URL _DO=DO PRINTPAGE&URL SECTION =201.html, Fecha de Consulta: 12 de

Junio 2010.
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patrimonio cultural y a la identidad cultural, y a la contribucion de estos al
desarrollo de un pais.™

Todas las anteriores conclusiones hacen del patrimonio cultural subacuético una promesa

alentadora.

En relacion con el desarrollo productivo, se pregunta: ;Los restos de galeones que se
encuentran sumergidos en el mar, como los del Galeéon San José, serian un factor de

desarrollo productivo y de generacién de empleo?

Si lo serian. Para ello, ante todo, habria que desarrollar programas por los cuales se
proponga, como dice Fajre, organizar, articular y estimular acciones e iniciativas que se
relacionen con la generacion de servicios y de bienes que se ofrezcan tanto a los pobladores
de la regién donde se encuentre ubicado el patrimonio cultural subacudtico, como al

visitante, turistas, investigadores cientificos y periodistas.

Especies naufragas como las del galeéon San José constituyen un recurso patrimonial que
puede ser ofrecido al mercado como una oferta cultural mediante programas de promocion
y comercializacion. Una vez incorporado al mercado, puede ser apropiado tanto por el

habitante de la zona como por el foraneo.

Dice Fajre:

...Este camino de incorporacion al mercado requiere medidas que articulen
intereses y beneficios de los actores involucrados en funcion de la busqueda
de una probada demanda social. En la medida en que los intereses de
quienes se beneficien por la gestion, quienes la promueven y quienes pagan
por ella, se complementen, el proceso garantizara la sostenibilidad del
recurso y su expansion en correspondencia directa con la magnitud y valor
del patrimonio comprometido...*®

3% Villegas Zamora, Tatiana. Ediciones UNESCO. N° 240 (Vol. 60. No. 4. 2008, p. 31), Fecha de Consulta:
12 de Junio 2010.
3% Fajre, Silvia. Patrimonio cultural e identidad urbana — una gestion compartida para el desarrollo

economico. Regeneracion y revitalizacion urbana en las Américas: hacia un Estado estable. Fernando
Carrion y Lisa Hanley editores. FLACSO. 2005, p. 170
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Que los bienes que constituyen patrimonio cultural subacudtico, como los restos de una
nave, permanezcan sumergidos en el mar, no impide que puedan ser incorporados al
mercado, ni impiden que se desarrollen intereses y beneficios de los actores involucrados

en funcion de la busqueda de una probada demanda social.

En el caso del galeon San José, por ejemplo, habida cuenta su ubicacion en cercanias de la
Islas del Rosario y a minutos de Cartagena, dos lugares que se han constituido en destinos
importantes de turismo histérico, marino y ecologico, hacen perfectamente factible que se
cumplan las condiciones indicadas por Fajre para que el patrimonio cultural subacuético sea
un factor generador de riqueza, de generacion de empleo y de desarrollo productivo,
econdmico y social. Mucho maés teniendo en cuenta que ya existe en la region un
infraestructura organizada de promocion de turismo nacional e internacional, lo cual

despejaria el camino para incorporar ese patrimonio cultural subacuético al mercado.

CONCLUSIONES

El potencial de la generacion de patrimonio cultural subacuatico en los paises de
Latinoamérica, de la cuenca del Caribe y en especial de Colombia es enorme.
Historicamente los Estados y las sociedades de los paises Latinoamericanos han ignorado el
valor de este patrimonio, no obstante tener la soberania y la propiedad sobre los bienes que

lo constituyen.

Que la Nacion Colombiana fuera llevada a las Cortes Judiciales fue una alerta para que se
despertara un mayor interés para proteger el valor incalculable de su patrimonio cultural

subacuatico.
Mediante su sentencia de Julio de 2007, la Corte Suprema de Justicia de Colombia ordeno

otorgar proteccion al patrimonio cultural, historico, artistico y arqueologico nacional,

incluido el sumergido.
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Esa decision de la Corte, la Convencion adoptada por la UNESCO en el afio 2001 sobre la
Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico y la Ley 397 de agosto 7 de 1997 segtn la
cual “....Pertenecen al patrimonio cultural o arqueologico de la Nacion, por su valor
historico o arqueologico, ...... las especies naufragas constituidas por las naves y su
dotacion, y demas bienes muebles yacentes dentro de éstas, o diseminados en el fondo del
mar, que se encuentren en el suelo o subsuelo marinos de las aguas interiores, el mar
territorial, la plataforma continental o zona economica exclusiva, cualesquiera que sea su
naturaleza o estado y la causa o época del hundimiento o naufragio. Los restos o partes de
embarcaciones, dotaciones o bienes que se encuentren en circunstancias similares,
también tienen el caracter de especies naufragas.”, impulsan a creer con optimismo la
viabilidad de que Colombia y los demds paises Latinoamericanos se impulsen programas
para calificar y proteger, como patrimonio cultural subacuético, los miles de galeones y los
bienes muebles yacentes dentro de dichos galeones, que yacen en el fondo de sus mares vy,

en virtud de ello, generar desarrollo econémico y social.
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