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        Resumen


        Este trabajo establece una comparacin entre los procesos de reinsercin de los desmovilizados de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) en Colombia durante el 2006 y el Frente Farabundo Mart para la Liberacin Nacional (FMLN) en El Salvador en 1992. Desde el enfoque histrico-hermenutico, se realiz un anlisis de las investigaciones empricas y de los informes acadmicos, estatales y de organizaciones internacionales. Hay una concurrencia entre los artculos cientficos y los informes hallados con respecto al gran alcance de la violencia poltica y la implementacin de estrategias por parte de las AUC y el FMLN. Sin embargo, existen diferencias relevantes entre ambos procesos de cara al escenario del postconflicto.


        Palabras claves
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        Abstract

        This work establishes a comparison between the processes of rehabilitation of the demobilized of the AUC in Colombia during 2006 and the FMLN in El Salvador in 1992. From the historical-hermeneutic approach, it was realized an analysis of the empirical researches and the Academic, State and International Organizations reports. There is a concurrence among the scientific articles and reports founded in the great scope of the political violence and the implementation of strategies from the part of the AUC and the FMLN. Nevertheless, there are relevant differences between both processes face to the scene of post conflict.


        Keywords


        Demobilization processes, political violence, reparation for the victims, post conflict.

        


        Resumo


        Este trabalho estabelece uma comparaco entre os processos de reintegraco dos soldados desmobilizados das Autodefesas Unidas da Colombia (AUC) na Colombia durante o ano 2006 e o Frente Farabundo Mart de Libertaco Nacional (FMLN) em El Salvador em 1992. Desde a abordagem histrico-hermenutico, foi feita uma anlise de pesquisa emprica e relatrios acadmicos, estaduais e das organizacoes internacionais. Existe uma concorrncia entre os artigos cientficos e relatos encontrados no grande mbito da violencia poltica e a implementaco das estrategias pela AUC e o FMLN. Porm, existem diferencas importantes entre os dois processos em relaco ao cenrio de ps-conflito.


        Palavras-chave
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        Introduccin
Los procesos de paz tanto en Colombia con las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), como en El Salvador en relacin al Frente Farabundo Mart para la Liberacin Nacional (FMLN), han hecho contribuciones desde el punto de vista poltico y social, poniendo de manifiesto la justicia transicional, la desmovilizacin y el retorno a la sociedad civil, partiendo del marco de la Ley de Justicia y Paz y los Acuerdos de Paz de Chapultepec. Sin embargo, tambin suponen retos, como el fortalecimiento de nuevas redes de crimen organizado.

        Cabe resaltar la importancia del caso de El Salvador, con la creacin de un partido poltico tras la desintegracin del FMLN, su rendicin de cuentas ante una Comisin de Verdad y la reparacin de las vctimas, mientras que en el caso de las AUC en Colombia, la desmovilizacin favoreci la aparicin de las llamadas bandas criminales que operan en base al narcotrfico y el crimen organizado, opacando los avances de la Ley de Justicia y Paz.


        La teora de las Relaciones Internacionales que se aplica en esta investigacin es la realista, debido a que los miembros que pertenecieron a las AUC en Colombia y al FMLN en El Salvador se encontraban en una condicin amplia de ausencia de poder de expresin, o de obtencin de sus propias aspiraciones e insatisfaccin de necesidades bsicas, sin hallar una solucin a ello. Dicha sensacin hace que se sientan excluidos y sin un lugar fijo en la sociedad, ocasionando escenarios de violencia de gran alcance en bsqueda del poder (Dallanegra 2008).


        El presente trabajo presenta una problemtica reflejada en interrogantes como:


        1. Cules son las razones que explican la inefectividad del proceso de paz en Colombia a travs de la Ley de Justicia y Paz? 2. El proceso de paz en Colombia podra seguir el modelo implementado por El Salvador bajo los Acuerdos de Paz de Chapultepec que llevaron al fin del conflicto armado? Por otro lado, es relevante destacar el estudio de los dos procesos de paz, cuyos orgenes son muy diferentes.


        Por un lado, en Colombia las AUC datan de una poca de resistencia, haciendo posible la conformacin de grupos armados en bsqueda de un cambio estructural en mbitos como el poltico y socio-econmico. Entretanto, en El Salvador, el nacimiento del FMLN responde a una necesidad de apropiacin del Estado para llegar a hacer reconocidos como otro partido poltico usando el liderazgo como una de sus principales estrategias.


        Este trabajo, adems, tiene como fin comparar el caso del FMLN en El Salvador con las AUC en Colombia a partir de estudios realizados en el marco de la Ley de Justicia y Paz de 2005, con los resultados que trajeron los Acuerdos de Paz de Chapultepec, mostrando si han sido favorables a los procesos de reinsercin durante los conflictos internos de ambos pases. Para esto, en primer lugar se presentan los aspectos convergentes que se logran observar en los procesos de paz tanto del caso de la desmovilizacin de los miembros que pertenecieron a las AUC en Colombia como al FMLN en El Salvador. Seguidamente, se analizan los aspectos divergentes que se logran observar en los procesos de paz tanto en el caso de la desmovilizacin de los miembros que pertenecieron a las AUC en Colombia como al FMLN en El Salvador. Luego, se sealan cules han sido las garantas otorgadas a la reparacin de las vctimas en Colombia frente al grado de reparacin de vctimas del FMLN en El Salvador y se evidencia, en ltima instancia, si el caso del FMLN result satisfactorio en este aspecto.


        Antecedentes


        En Colombia, inicialmente los paramilitares fueron una organizacin heterognea en la que haba una unin de intereses entre caudillos locales que ostentaban el poder, jefes narcotraficantes, miembros de lites tanto polticas como econmicas locales, del crimen organizado y grupos contrainsurgentes (International Crisis Group 2007).


        Partiendo del nmero de vctimas registradas en el conflicto colombiano, hay altas probabilidades de que se desconozcan unas frente al reconocimiento de otras, lo cual favorecera la creacin de escenarios de exclusin, invisibilidad, marginalizacin, estigmatizacin, discriminacin y, en ltimas, el desconocimiento. Ante todo esto, se evidencia un problema con la instrumentalizacin de las vctimas que, al ser re victimizadas, el gobierno pone al descubierto una estrategia que puede ir en contra del componente tico y el carcter moral, muy ligados al marketing poltico (Delgado 2009) (Figura 1).


        
          Colombia ha incorporado con perversidad el discurso de la transicin, el cual adems de no haberse producido como consecuencia de una negociacin poltica con todos los actores en contienda, y de no formular soluciones a los problemas estructurales que originaron el conflicto que, con esa "transicin", se deca superar, lo nico que propone es la flexibilizacin de los estndares de persecucin, en orden a afianzar el poder que en el pasado estructuras paramilitares ayudaron a consolidar (Movimiento Nacional de Vctimas del Estado 2009: 39).
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        Figura 1


        El anterior enunciado, se refiere a un indebido uso del discurso de la transicin, dado que no se enfoca a resolver las situaciones sociales que dieron origen, sustento y mantenimiento al conflicto, ni tampoco se fundamenta en la negociacin entre los actores involucrados incluyendo a las vctimas, sino que se ha concentrado en dar maleabilidad a modelos de seguimiento que recaen sobre los antiguos paramilitares y, de esta manera, propiciar el mantenimiento de un poder estatal estable que los mismos haban contribuido a afianzar.


        El discurso contrainsurgente de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) en el territorioccolombiano, particularmente en la ciudad de Barranquilla, sirvi en primer lugar para la legitimacin de sus acciones violentas, siendo un falso imaginario de naturaleza ideolgica y tambin para emprender una persecucin a las personas o grupos que se dedicaran a reivindicar los derechos sociales, econmicos y culturales (Trejos 2013).


        En segundo lugar, la limpieza social dio justificacin a un conjunto de asesinatos cuya finalidad era suscitar una sensacin de seguridad en lugares de la ciudad donde extorsionaba el Frente Jos Pablo Daz (FJPD). Este frente se cre a raz del asesinato de Dino Meza, quin fue jefe de una banda criminal que operaba en Barranquilla a finales de los aos noventa. El responsable de la muerte de este ltimo fue el primer jefe paramilitar, alias "Yair", quien empez a operar en esta ciudad (Ibdem).


        En tercer lugar, los homicidios retributivos dieron paso a la muerte generada como efecto natural al darse el no pago de tributos exigido por el grupo paramilitar, como sustento de su actividad ilegal (Trejos 2013).


        La actividad criminal desplegada por el paramilitarismo fue favorecida por la complicidad de agentes estatales que por simpata, coercin o cooptacin facilitaron su expansin y consolidacin (Ibdem). De esta manera, en Colombia y tomando como ejemplo a la ciudad de Barranquilla se dio una Reconfiguracin Cooptada del Estado en medio de un entorno de corrupcin elevada con la presencia de las siguientes caractersticas:


        1. La participacin tanto de individuos como grupos sociales dentro del marco legal e ilegal. 2. Los beneficios perseguidos son de tipo econmico, penal y de legitimacin social. 3. A travs de la fuerza o la amenaza real de su uso, constituyen alianzas polticas que son complementarias o sustituyen la extorsin. 4. Perjuicio en distintos modos a todos los niveles de la administracin pblica (Garay y Salcedo 2012).


        Con el inicio de las conversaciones para lograr un acuerdo entre el gobierno colombiano y las AUC en 2003, varios jefes paramilitares ejercieron presin para lograr condiciones de desmovilizacin condescendientes. Ciertos grupos llegaron a abandonar la mesa de negociacin o no hicieron acto de presencia, tal como sucedi con el caso del bloque de las Autodefensas Campesinas del Casanare, considerado como uno de los epicentros de actividad criminal en el pas. Alias "Martn Llanos", primer lder de ese grupo paramilitar, no se present a la ceremonia de desmovilizacin (International Crisis Group 2007).


        Mientras que en El Salvador, el informe presentado por la Comisin de Verdad, que nace como una iniciativa liderada por la Organizacin de las Naciones Unidas (ONU) con apoyo de otros pases luego de concretar los acuerdos de paz negociados entre el gobierno salvadoreo y el movimiento guerrillero del Frente Farabundo Mart para la Liberacin Nacional (FMLN), no fue recibido de manera grata al verse reflejado un claro rechazo por las fuerzas militares y el poder judicial. Prueba de ello se manifest con la aprobacin de la Ley de Amnista General para la Consolidacin de la Paz, la cual fue contraria (Castellanos 2005).


        Lo anteriormente expuesto trajo reacciones por parte de sectores polticos del pas al saber su pronta aprobacin y, respecto al impacto a nivel internacional, se pronunciaron Estados, organismos internacionales y grupos regionales alegando que tal ley estaba dotada de caractersticas muy extensas (Ibdem).


        El gobierno de este pas no respondi ante la Comisin de Verdad una vez esta pidi el reconocimiento de las obligaciones internacionales y su obligatorio cumplimiento en cuanto al principio de la buena fe. A pesar de que el objetivo del gobierno no se estaba cumpliendo puesto que la impunidad se reflejaba en varios casos de testigos de violaciones de derechos humanos asesinados o desaparecidos luego de haber informado acerca de la misma (Castellanos 2005).


        Para darle impulso a la democracia, se plante la implementacin de mecanismos como la Comisin ad hoc que tena como objetivo la depuracin del Frente Farabundo Mart para la Liberacin Nacional (FMLN), aunque segn observadores de la ONU la violencia segua permanente. Lo anterior se evidenciara en las actividades de inteligencia dentro de las fuerzas armadas y la unin de efectivos militares al crimen organizado (Ibdem).


        La transformacin del programa poltico y de la ideologa de las guerrillas salvadoreas fue un prerrequisito fundamental para que el FMLN se comprometiera en una negociacin estratgica con el gobierno, el cual trajo consigo los Acuerdos de Paz de Chapultepec del 16 de enero de 1992


        (Figura 2). Los sucesos consecutivos a la firma de la paz demostraran que a finales de los ochenta, "la revolucin democrtica" estableca el mximo programa de aquellas organizaciones que a finales de esa poca se encontraban ms cerca de la socialdemocracia que del marxismo-leninismo, tales como la Resistencia Nacional (RN) y el ejrcito revolucionario del pueblo (ERP) (Martnez 2011).
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        Figura 2


        Convergencias entre los procesos de paz de los desmovilizados de las AUC en Colombia y el FMLN en El Salvador.


        Al hacer referencia a las convergencias encontradas entre los procesos de paz de Colombia y El Salvador, podemos afirmar que una de las controversias presentadas en el modus operandi de estos grupos armados antes de que se implementaran ambos procesos de paz es que tanto las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) en Colombia como el Frente Farabundo Mart para la Liberacin Nacional (FMLN) en El Salvador, se lucraban del ejercicio del narcotrfico y de la corrupcin con el propsito de obtener un control militar en sus respectivos pases.


        En ambos grupos armados, se evidenciaron las acciones violentas perpetradas contra la poblacin civil como resultado de los conflictos internos tanto en Colombia como en El Salvador.


        Un caso representativo en Colombia fue Barranquilla, donde dichas acciones estuvieron destinadas contra todas las personas, grupos u organizaciones opuestas a sus acciones y que estorbaran en la construccin de un orden social basado en su influencia sobre las reas econmica-social, poltica institucional y burocrtica administrativa. En el departamento del Atlntico, esto represent una profunda reconfiguracin del contexto delincuencial, social y en menor grado, de la visin poltica de Barranquilla (Trejos y Posada 2014).


        De igual forma, esto mismo sucedi en el caso de El Salvador, donde antes de implementarse los Acuerdos de Paz de Chapultepec se evidenciaron una cantidad innumerable de vctimas que tuvieron que emigrar a diferentes partes del mundo debido al conflicto interno que se present en el pas (Martn 2011).


        Se estima que la guerra dej un saldo de 75.000 muertos, en su gran mayora civiles. Casi el 2% de la poblacin salvadorea perdi la vida en el conflicto. Muchos nios y nias quedaron hurfanos de padre y madre, tambin decenas de miles de personas inocentes quedaron heridas fsicamente como consecuencia de las armas de fuego, explosiones, minas antipersonas, etc (Figura 3). En concreto, hubo 1.664 homicidios cometidos por parte de las AUC entre los aos 2004-2006 (Martn 2011; Fisas 2010).


        Tomando como referencia el caso de la capital del departamento del Atlntico, el impacto social causado por la expansin y consolidacin del Frente Jos Pablo Daz del Bloque Norte de las AUC (FJPD) en la ciudad de Barranquilla produjo un dramtico aumento de la criminalidad y la violacin de los derechos humanos (Trejos y Posada 2014).
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        Figura 3


        Las AUC ejercan poder militar en el territorio colombiano que, sumado a la incapacidad del Estado en la prestacin de servicios pblicos en ciertas zonas del sector rural, hizo que paramilitares tuvieran el control defacto, aun en economas locales (International Crisis Group 2007).


        El desplazamiento forzado, adems de haberse presentado con anterioridad en Barranquilla y posterior a la desmovilizacin de grupos paramilitares, se ha presentado nuevamente con los neoparamilitares. Las zonas urbanas del pas que han resultado ms afectadas han sido los departamentos de Antioquia, Magdalena, Bolvar, Csar y Choc, estimndose un 60% de familias desplazadas en zonas arales (Reyes 2012) (Figura 4).
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        Figura 4


        En Colombia, fuentes oficiales indican que el desplazamiento forzado ha sido producto del narcotrfico. Segn la postura de algunas Organizaciones No Gubernamentales y organizaciones sociales, se podra explicar el desplazamiento forzado como resultado de mltiples causas (Ibdem).


        Segn InfoJuntos2013, entre los aos de 1997-2010 las amenazas directas originaron simultneos episodios de desplazamiento en 41% de los casos registrados. Adems de estas amenazas, los combates con un 20%, las masacres con 15% y el asesinato de un familiar de algn desplazado han hecho que se hagan propicios, los desplazamientos forzados (Reyes 2012).


        Aparte del desplazamiento forzado llevado a cabo por miembros de las AUC en Colombia, se dio la compra de tierras a precios grotescos y una acumulacin de enormes propiedades, fenmeno conocido con el nombre de contrarreforma agraria. Esto se refleja en el caso del bloque guerrillero denominado Elmer Crdenas, que oper en la Costa Pacfica y ejerci control indiscutible debido a la ausencia estatal. Freddy Rendn, quin fue comandante de dicho bloque, despoj las tierras que pertenecan a los afrocolombianos ubicadas en la cuenca del ro Atrato y en Urab, realiz una inversin enorme en agroindustrias (International Crisis Group 2007).


        En cuanto a El Salvador, el FMLN caus el desplazamiento de ms de 289 mil civiles que tuvieron que huir del pas con el fin de mantener a sus familias a salvo. De hecho, muchos de esos civiles terminaron cruzando la frontera entre Estados Unidos y Mxico de manera ilegal con el fin de ir en bsqueda de mejores oportunidades y aumentar su calidad de vida (Martn 2011).


        Entre los aos 1970 y 1974, las organizaciones fundadoras del FMLN se haban formado como reducidos partidos militarizados de vanguardia, clandestinos, con poco contacto con el ambiente, constituidos por pequeas decenas de combatientes urbanos, pero posean un intenso hincapi en el desarrollo militar (Ibdem).


        La direccin de las guerrillas estaba en funcin de la estrategia, el manejo de la informacin y la seleccin de tcticas de las que procedan rdenes que eran efectuadas por miembros pertenecientes a los comandos. Estas organizaciones tenan a su disposicin requisitos compactos de reclutamiento dirigidos a una militancia en su gran mayora homognea que era altamente retribuida por medio de incentivos centrados en la identificacin y el sentido de pertenencia de dicha organizacin (Martn 2011).


        Desde los aos de 1984-1985, el aumento de la capacidad de las fuerzas armadas salvadoreas forz al FMLN a un duro cambio de la estrategia militar. El desmantelamiento de las enormes unidades guerrilleras entre 1982 y 1983 y la construccin de pequeas unidades de guerrilla de gran movilidad se dieron gracias a un mejor acceso a la disponibilidad de los medios areos del lado de las fuerzas gubernamentales (Ibdem).


        En El Salvador, se confiri una amnista de carcter extenso, total e ilimitado en pro de las personas que han participado en la comisin de delitos polticos, con afinidad a estos y delitos comunes causados por un nmero de personas con veinte delitos como mximo antes del 1 de enero de 1992, sea porque ya se hubiere dado sentencia en contra de estas personas, se haya comenzado o no procedimientos que tienen por objeto los mismos delitos, adjudicndose esta amnista a todos los autores que estuvieron de manera inmediata, o por haber existido complicidad con acciones delictivas (Burgos 2011).


        Los beneficios de la Ley de Amnista General para la Consolidacin de la Paz, una legislacin propuesta por el gobierno con el fin de erradicar de toda responsabilidad penal a los combatientes ilegales en el conflicto armado, involucraron a todas aquellas personas implicadas en la tipologa de casos sealados en el informe de la Comisin de Verdad, poniendo lmites a la puesta en prctica de las acciones penales de las vctimas o familiares de estas para permitirles tanto la reparacin por daos causados como su reivindicacin moral. Sin embargo, esta ley no tuvo en cuenta a aquellos responsables de delitos de extorsin y secuestro (Ibdem).


        En Colombia, la Ley de Justicia y Paz o ley 975 de 2005 busca facilitar los procesos de paz y la reincorporacin a la vida civil de miembros de grupos armados al margen de la ley que se hayan desmovilizado individualmente (Grfico 1)). Adems, esta desmovilizacin pudo haber sido colectiva, con el fin de garantizar los derechos de las vctimas a la verdad, la justicia transicional y a la reparacin integral (Ley de Justicia y Paz: respuestas a sus preguntas) (Grfico 2).
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        Grfico 1
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        Grfico 2


        Siguiendo lo anterior, las vctimas tienen el derecho a acceder a la reparacin judicial y/o administrativa tanto individual como colectivamente, al igual que de manera econmica y simblica. Las vctimas pueden tener una participacin activa en el incidente de reparacin integral al interior del proceso penal especial de Justicia y Paz, en el cual podrn presentar las estimaciones en relacin con los perjuicios y daos causados para que estos sean determinados en la sentencia que dicta la magistratura (Ibdem).


        Continuando la idea de reparacin, la conocida ley 975 de 2005 result ser ineficiente pues de los 4.346 desmovilizados en total, solamente dos sentencias se han proferido a integrantes que actuaron en calidad de jefes de bloques como el del Norte, en la regin Caribe (Centro Nacional de Memoria Histrica. Direccin de Acuerdos de la Verdad. Regin Caribe 2014).


        Divergencias entre los procesos de paz de los desmovilizados de las AUC en Colombia y el FMLN en El Salvador.


        En cuanto a las divergencias entre los procesos de paz analizados, hay que considerar que ambos procesos de paz se dieron en pocas diferentes. En Colombia, el proceso de paz est enmarcado a principios del siglo XXI, mientras que en El Salvador el proceso de paz se dio a partir de los aos ochenta.


        Fue a partir de 1997 que Carlos Castao, jefe paramilitar colombiano y mximo lder de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), logr integrar los diferentes grupos que delinquan en el pas. Esta poca fue clave para los paramilitares y, asimismo, fue una de las ms sangrientas y trgicas en la historia del pas. Se registraron ms de mil masacres, millones de personas desplazadas por la violencia, alianzas de paramilitares y polticos en las regiones y expansin del poder paramilitar en toda Colombia. (verdadabierta.com1, 2008).


        De acuerdo con Fernndez (2002), El Salvador viva un panorama diferente durante los aos ochenta debido al contexto de guerra civil desatada por el enfrentamiento de bloques opuestos entre el gobierno salvadoreo y el grupo insurgente del Frente Farabundo Mart para la Liberacin Nacional (FMLN) calificada como ''guerra de baja intensidad''2 por Estados Unidos.


        En abril de 1997, se unificaron las Autodefensas Campesinas de Crdoba y Urab, las del Magdalena medio y los Llanos Orientales, con el fin de conformar las AUC. Su propsito principal era presentarse como una organizacin con mandato unificado, un plan nacional, una coordinacin multiregional de las acciones y una agenda con prestaciones programticas. Todo esto con el objetivo de lograr un espacio en la negociacin con el Estado y un estatus que les garantizara su reconocimiento como actor poltico (verdadabierta.com 2008).


        Las AUC se trazan la meta de contener la expansin de la guerrilla y es a partir de ese momento que toman la decisin de incursionar en las zonas donde estos grupos tienen sus fuentes de financiamiento, primordialmente del narcotrfico. Entre 1998 y 2002 en medio de la negociacin de paz entre las FARC y el ex presidente Pastrana, se experiment un crecimiento de las AUC en gran parte de la regin colombiana, afectando a 40 personas que fueron asesinadas por este grupo y a 100 casas en Bolvar, Antioquia, Meta y Vichada que fueron incineradas (Ibdem).


        El FMLN, por su parte, inici con cinco organizaciones poltico militares de carcter marxista-leninista, cada una con su propia estructura logstica, financiera, militar y de relaciones internacionales con el propsito de ganar tanto apoyo poltico como capacidad militar (Mart 2013).


        Segn el Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario (DIH), el crimen organizado ha estado presente en Colombia desde el siglo pasado, siendo dicha poca muy propicia al considerar la actuacin de grupos que ejercan la llamada limpieza social (Trejos y Posada 2014).


        En El Salvador, las organizaciones poltico-militares se originaron en San Salvador, capital de este pas y estuvieron encaminadas al activismo juvenil de tipo religioso, universitario y en ltimas, al sindicalismo (Jurez 2014).


        En Colombia, segn verdadabierta.com (2008), los grupos guerrilleros tuvieron su origen en la dcada de los sesenta y entre ellos se encuentran operando en el pas las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), Unin Camilista-Ejrcito de Liberacin Nacional (UC-ELN), y el Ejrcito Popular de Liberacin (EPL).


        Las FARC tuvieron su origen en el ao de 1964, como forma de autodefensa frente a la persecucin desatada contra los tipos de organizacin campesina liderados entonces por el Partido Comunista. En la actualidad, estn formados por cerca de 10 mil combatientes y estn organizados en 70 frentes distribuidos en todo el pas. La UC-ELN surgi un ao despus en el departamento de Santander como un proceso de radicalizacin de algunos sectores del Movimiento Revolucionario Liberal (Ibdem).


        En cuanto al EPL, tuvo su origen en el ao de 1968 localizndose en la regin occidental de la costa Atlntica, expandindose luego a otras regiones y teniendo particular incidencia en la zona bananera de Urab, en donde el auge de las exportaciones de la fruta cre un fuerte conflicto social (verdadabierta.com 2008).


        Por el lado de El Salvador, las organizaciones poltico-militares salvadoreas funcionaban como sectas. Es probable que dicho funcionamiento fuera su nico modo de hacer viable el quehacer de un proyecto poltico tan contundente en condiciones tan desfavorables (Lalich 2004; Jurez 2014).


        En El Salvador, es evidente que la guerra se origin a causa de los problemas socioeconmicos generados por el sistema poltico y econmico de corte oligrquico y represivo, que haca propicia la desigualdad y la injusticia social (Fernndez 2002).


        En Colombia, el contexto de conflicto y violencia colectiva en la Regin Caribe se marc con la interaccin de diferentes actores armados de la zona, pues en momentos histricos inestables tanto los paramilitares como las guerrillas se tramaron luchas para la obtencin del territorio y acceso a recursos legales e ilegales (Centro Nacional de Memoria Histrica. Direccin de Acuerdos de la Verdad. Regin Caribe 2014).


        El Movimiento Ciudadano fue un movimiento de centro-izquierda que surgi con la convergencia de varios movimientos polticos como la Alianza Democrtica M-19, entre otros. Dicho movimiento fue la nica fuerza poltica que se tranz con el Frente Jos Pablo Daz (FJPD) del Bloque Norte de las AUC en Colombia (Trejos y Posada 2014).


        Sin embargo, para el FMLN la ideologa no fue un factor representativo para la adaptacin partidaria exitosa sino ms bien la centralizacin organizativa y la autonoma del liderazgo, logrando as un equilibrio interno de las fuerzas (Mart 2013).


        En Colombia, los intereses paramilitares se concentraron ms en combatir a la guerrilla junto a la apropiacin y explotacin de las tierras de campesinos pobres, aparte de utilizar el narcotrfico como una forma de lucrarse (Trejos y Posada 2014).


        Por otro lado, las organizaciones del FMLN utilizaron un discurso muy ideologizado y ortodoxo que no se flexibiliz hasta finales de los aos ochenta. Luego, aparecieron nuevos elementos que condujeron un proceso de cambio. En 1989, manteniendo el marxismo-leninismo, el FMLN reconoci la necesidad de convivir junto a la democracia representativa y la economa de mercado (Byrne 1996).


        En Colombia, los paramilitares han sido productores de violencia paraestatal dado su carcter ilegal y los objetivos que buscaban, pues decidieron establecerse paralelamente al Estado sin combatirlo, mas s cooptndolo e instrumentalizndolo teniendo en cuenta sus intereses (Trejos y Posada 2014).


        Por otro lado, el proceso poltico en El Salvador se caracteriz por una transicin en el rgimen poltico, entendiendo a este como una serie de patrones que hacen posible formas y canales para acceder al poder (Macas 1995).


        El acuerdo de paz en Colombia se vio motivado por el apoyo indiscutible de la poblacin civil por medio de entrevistas realizadas a la misma. Las condiciones se hicieron favorables con la iniciativa planteada por el ex-presidente Alvaro Uribe y con la respuesta dada por las AUC para poner fin al cese de hostilidades y, posteriormente, dar paso al proceso de paz (Reyes 2012).


        En El Salvador, durante el ao de 1989 las razones de terminacin del conflicto fueron tanto internas como externas. En las internas se encuentran: el cansancio de la guerra acumulado por la sociedad salvadorea y el estancamiento militar, dndose cuenta ambas partes que ya no haba un potencial militar que posicionara a una sobre otra. Entre las externas est el fin de la guerra fra, dado que la guerrilla no cuenta con apoyos del exterior y para Estados Unidos representara el mantenimiento de una guerra innecesaria ya que deja de ser estratgica, presionando al gobierno de El Salvador a emprender los acuerdos de Paz (Fernndez 2002). i


        Entre 2006 y junio de 2007 se presenci la desmovilizacin del bloque Norte de las AUC, pero posterior a este proceso se da la aparicin de bandas criminales dedicadas al narcotrfico, que entran en abierta confrontacin con los grupos guerrilleros que hacen presencia en el departamento (ACNUR s.f.).


        Adems de este bloque, se desmovilizaron otros ms como el Bloque Elmer Crdenas de Urab, que se origin a inicios de 1995 cuando en la zona rural de dicha regin se crearon los grupos de autodefensa campesinas llamados "Los Velengues" y "El grupo de los 70". El rea de influencia del Bloque Elmer Crdenas eran los municipios de San Pedro, San Juan, Necocl, Arboletes, el norte del Urab antioqueo y en el Choc actuaba en el medio y Bajo Atrato. Este bloque se lucr de las extorsiones a los empresarios bananeros, adems del despojo de tierras a los campesinos (verdadabierta.com 2008).


        Freddy Rendn, quien estuvo al mando del bloque Elmer Crdenas, ha sido el paramilitar que ms ha despojado tierras en el corregimiento de Pueblo Bello y Turbo, usurpando a sus dueos 60 fincas que suman un total de 3.500 hctareas. Este bloque se desmoviliz el 24 de noviembre del 2004 con 452 hombres bajo el liderazgo de Ever Veloza Garca, alias "Hernn Hernndez". En mayo del 2004, se inici el proceso de paz en el que Hernndez firm junto con otros diez comandantes de las autodefensas, un acuerdo que oxigen e impuls el proceso de desmovilizacin (Ibdem).


        Para El Salvador, se tendran en cuenta tres transiciones y una ltima por darse. Estas seran: de la guerra a la paz, del militarismo a la desmilitarizacin, y de un ejercicio excluyente del poder poltico a uno ms democrtico y el terreno social junto al econmico, siendo este ltimo el que no cobijaron los acuerdos de Paz (Fernndez 2002).


        En el caso colombiano, el desmonte de las AUC dio como resultado diversas falencias tales como las violaciones reiterativas al cese de hostilidades por el lado de las AUC, las desmovilizaciones falsas dadas por exjefes paramilitares, el reclutamiento entendido como una estrategia utilizada por los paramilitares para la conservacin de su estructura, las cifras que sirvieron para legitimizar el proceso, los vnculos que prevalecieron con varios sectores como el econmico, militar, poltico y los factores que llevaron a la obstinacin de los desmovilizados (Reyes 2012).


        Mientras que en El Salvador, el FMLN afirma que hay una transicin incompleta producto de la herencia de residuos autoritarios del sistema poltico y asimismo, denuncia retrocesos en la democratizacin y en el respeto por los Derechos Humanos (Fernndez 2002).


        Tanto el gobierno salvadoreo como los desmovilizados del FMLN coinciden en que se han logrado una serie de objetivos fundamentales como lo son: la paz, el fin del conflicto armado, la desmilitarizacin, la apertura a la participacin democrtica y consolidacin gradual de esta. De igual manera, el no uso de la violencia como forma de accin poltica, el fin del terrorismo deEstado, la tolerancia, el respeto a las libertades bsicas y a los Derechos Humanos (Ibdem).


        Los procesos de Desmovilizacin, Desarme y Reinsercin (DDR) en ciertos pases indican que hay un vnculo entre la cantidad de desmovilizados y el incremento de niveles de inseguridad, as como de violencia luego de realizarse la desmovilizacin (Reyes 2012).


        Dicha situacin se ha reflejado en Colombia con la partida de ex combatientes de las AUC desde sus reas nativas hasta las ciudades. Se ha percibido un nivel considerable de desconfianza impartida por parte los desmovilizados hacia el Estado, al no responder como garante de su propia seguridad hasta el punto de sentirse estos mismos responsables de su proteccin (Ibdem).


        En cuanto al proceso de reinsercin del FMLN, los programas de apoyo para la reinsercin de los ex-combatientes han resultado ser lentos, burocrticos y limitados en su impacto, contrario a la funcin que deberan haber cumplido. Esto se percibe principalmente cuando nos referimos al retraso en la transferencia legal de tierras a los ex-combatientes, lo cual solo se ha cumplido en un 8% (Macas 1995).


        Las AUC tuvieron la intencin de conservar intactas sus estructuras militares intacta por medio de sus mandos medios, que actualmente son comandantes de grupos neo paramilitares. Pero no habra tenido sentido llegar a la conservacin de esquemas militares sin poseer armas de guerra, o armamento que se utilice en funcin de ejecutar sus propias tcticas, tcnicas y procedimientos (Reyes 2012).


        Tomando como punto de partida la visin oficial en la que se apoy el Gobierno del Presidente Francisco Flores, el partido ARENA y peridicos ms relevantes sostenan que: los acuerdos de paz tenan como nico objetivo traer la paz y acabar con el conflicto armado introduciendo al FMLN en el sistema poltico democrtico como un partido ms (Fernndez 2002).


        Los trminos de los Acuerdos de Paz de Chapultepec fueron aceptados tanto por el gobierno salvadoreo como por el FMLN, con el propsito de evitar que se siga presentando ms violencia y permitiendo que el FMLN tenga una participacin poltica en el pas. Mediante este proceso se present la llamada "Diplomacia Paralela"3, que consisti en la anttesis de la diplomacia oficial, con lo cual se rompi el paradigma establecido de la paradiplomacia (Martnez 2011).


        Reparacin de las vctimas en Colombia frente al grado de reparacin de vctimas del FMLN en El Salvador.


        En Colombia, la Ley de Justicia y Paz del 2005 prev la obligacin de que los actores armados se desmovilicen. Pero si no se da, el Estado responde por los daos causados a sus vctimas. Con respecto al concepto de reparacin, se hace referencia a la restitucin, rehabilitacin, indemnizacin, satisfaccin y garantas de no repeticin (Upprimmy 2006).


        Actualmente, en El Salvador, funciona un programa de reparacin de vctimas formulado por el actual gobierno salvadoreo que preside Mauricio Funes, el cual afirma que las vctimas de la pasada guerra civil comenzarn a obtener ciertos beneficios econmicos y sociales, que en cierta medida significarn una reparacin por el dolor sufrido en carne propia o por la prdida de sus familiares durante la confrontacin blica entre el Frente Farabundo Mart para la Liberacin Nacional (FMLN) y el gobierno salvadoreo (Daltn 2013).


        En atencin a las vctimas de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) en varias ciudades de Colombia, la ley 975 de 2005 dio paso a la creacin de la Comisin Nacional de Reparacin y Reconciliacin, para la atencin humanitaria, dignidad humana, derechos y verdad de las vctimas (ACNUR s.f.).


        En el ao de 1992, se firmaron los acuerdos de paz en el castillo de Chapultepec, Mxico, que dieron fin a la sangrienta guerra civil salvadorea. Ms de 80 mil muertos y desaparecidos, 1 milln de desplazados, 40 mil heridos y prdidas econmicas invaluables fueron el resultado del conflicto que dur 12 aos en el pas (Voces 2013).


        En relacin a las vctimas del caso salvadoreo, la reparacin ha demorado ms de 20 aos en ser consolidada, desde que termin la guerra civil. Luego de 21 aos de la firma de los acuerdos de paz en El Salvador, se emiti un decreto por parte del mandatario salvadoreo en el que se estipul la creacin de un programa dirigido a las vctimas, y se cont con la participacin de las organizaciones encargadas de velar por los Derechos Humanos en El Salvador (Daltn 2013).


        En el caso del conflicto interno colombiano, la vctima que solicite que se haga efectiva la reparacin estar obligada a participar en una audiencia de conciliacin donde se encontrara cara a cara con el victimario, segn lo estipulado en el artculo 23 de la Ley de Justicia y Paz de 2005. Ante dicha situacin, el nmero de vctimas que estaran dispuestas a la superacin de sus temores y entraran a participar de forma directa en el proceso del victimario sera muy reducido (Upprimmy 2006).


        Segn la Comisin Nacional de Reparacin y Reconciliacin (CNRR), el nmero de personas que han sido afectadas en el conflicto asisten con menor frecuencia a versiones libres, debido a las grandes dificultades que hay al asistir y dado el temor a retaliaciones. Por consiguiente, se espera que la participacin se incremente nuevamente en lo que compete a la fase indagatoria (ACNUR s.f.).


        De igual manera, en el caso salvadoreo las vctimas temen enfrentarse con los causantes de las muertes de sus seres queridos y es por eso que evitan encontrarse con ellos y exigen que se haga justicia. Por ms aos que pasen, el dolor de las vctimas siempre va a seguir presente y siempre va a haber un poco de melancola al momento de recordar ese trgico conflicto blico que trajo consigo demasiadas muertes (Daltn 2013).


        Por medio de los Acuerdos de Paz de Chapultepec, se da paso a la creacin de una Comisin de Verdad en El Salvador para la investigacin de los hechos y formulacin de recomendaciones. Adicionalmente, se le confieren tres factores como investigacin de los hechos evidentes de ambas partes, luego de la impunidad y hechos violentos otorgados a oficiales de las Fuerzas Armadas con el debido respeto de los Derechos Humanos y por ltimo, un plazo de seis meses para el cumplimiento de su labor (Mart 2013) (Figura 5).
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        Figura 5


        En el territorio colombiano, en especial en uno de los departamentos principales de la regin Caribe como lo es el Atlntico, las acciones desplegadas por el Estado son definitivas para hacer posible un reforzamiento y fortalecimiento de las garantas de los ciudadanos que se han alcanzado por la iniciativa tomada por el Gobierno ante la desmovilizacin de grupos paramilitares y con la puesta en marcha de la poltica de Defensa y Seguridad, con la cual se ha recuperado la confianza, la seguridad y el derecho de los ciudadanos a movilizarse por las vas municipales y departamentales(ACNUR s.f.).


        
          En Colombia, frente a las amenazas proferidas por grupos neo paramilitares, se puede concluir que tanto en la categora de amenazas selectivas como indiscriminadas, por su bajo costo, alta efectividad y profundo grado de impunidad se ha convertido en una prctica recurrente por parte de los grupos neo paramilitares con al menos tres propsitos comunes:


          Ejercer control social sobre las comunidades.


          Evitar que se organicen en defensa de sus derechos.


          Garantizar que no afectan sus intereses polticos, econmicos y de control territorial


          (Reyes 2012) (Figura 6).

        


        Un caso emblemtico que se refleja del anterior prrafo es el siguiente:


        
          6 de Julio, BARRANQUILLA (Atlntico): En la comunidad del sector Villa Norte en el corregimiento La Playa, un supuesto grupo de "limpieza social" ha repartido unos panfletos amenazantes, los cuales dictan toque de queda despus de las 10 pm para los habitantes de esa zona, y rechazan los actos de infidelidad y violencia intrafamiliar (Ibdem:164).

        


        Durante el conflicto armado salvadoreo, se manifestaron una cantidad de actos atroces como lo fue la masacre del Mozote, la cual se ejecut en el departamento de Mozarn por un batalln lite del ejrcito. En esta masacre fueron exterminadas casi mil personas, especialmente mujeres, nios y ancianos, entre los das 10 y 12 de diciembre de 1981. Este trgico suceso fue investigado y confirmado por la Comisin de la Verdad, organismo creado por la Organizacin de Naciones Unidas (ONU) (Daltn 2013).


        Continuando con el tema de las vctimas de las AUC en Colombia, la imposicin que hubo a las restricciones en las libertades, sobre el desarrollo de la personalidad y horarios de movilidad, comprometen los patrones de conducta que debe seguir la sociedad para evitar el proceso de limpieza social y tambin envan un mensaje sobre quin ostenta el poder y a quin se debe obedecer (Reyes 2012).


        En cierta ocasin, la Defensora del Pueblo se pronunci con un informe en relacin a Barranquilla mediante lo siguiente:


        
          Estas estructuras paramilitares, luego de su proceso de desmovilizacin en el marco de las negociaciones con el Gobierno Nacional, han venido reconfigurando sus estructuras militares en unidades sicariales que generan amenazas y controles sobre la poblacin y algunas entidades pblicas, de manera reservada y selectiva (Electoral: 9).

        


        Siguiendo el caso de la regin del Caribe en el departamento del Atlntico, la ciudad de Barranquilla ha sido el gran epicentro por excelencia, el cual se ha prestado para llevar a cabo acciones paramilitares con fines delictivos en todos los departamentos que abarca la costa norte colombiana (Ibdem).


        En cuanto al tema econmico, se ha percibido un crecimiento relevante que debe mantenerse. Sin embargo, debe insistirse en la creacin o consolidacin de programas y proyectos para permitir el aumento del empleo (ACNUR s.f.).


        Segn Ruiz (1991), la violencia poltica organizada influye negativamente a largo plazo sobre el crecimiento econmico, al capital humano y la poblacin masculina en edad de trabajar, perjudicando la economa del pas a largo plazo. Sin duda alguna, el desplazamiento forzado damnifica la desercin escolar, lo que impide la existencia de capital humano en las zonas afectadas por el conflicto armado interno colombiano.
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        Figura 6


        Entre los aos de 1991 y 1996, el costo del conflicto en Colombia represent el 1,5% del Producto Interno Bruto (PIB) promedio anual. Este costo representa el gasto en salud para las vctimas del conflicto armado, terrorismo, prdidas de vida, gasto militar, secuestro, extorsin y robo (Badel y Trujillo 1998).


        El sector ms afectado por el conflicto armado colombiano fue el sector agropecuario. Cerca del 32% de la poblacin rural estuvo bajo presin de los grupos armados al margen de la ley y, en trminos econmicos, tuvieron un efecto directo del 30% del PIB del sector. Los costos econmicos de la violencia corresponden al 2% del PIB nacional, 12,88% del PIB agropecuario, 34,89% de la inversin pblica nacional y 9,23% del gasto pblico (Bejarano 1996).


        Finalmente, es pertinente mencionar que al darle seguimiento a la iniciativa propuesta por la Vicepresidencia de la Repblica, se adhiere el tema de los Derechos Humanos en planes de desarrollo tanto departamental como municipal, para que las vctimas que sufrieron violaciones a los Derechos Humanos, as como infracciones al Derecho Internacional Humanitario, reciban atencin con ms eficiencia (ACNUR, s.f.).


        En cuanto a El Salvador, el programa de reparacin de vctimas del gobierno salvadoreo expresa en su artculo tercero la creacin del registro de vctimas de graves violaciones a los Derechos Humanos ocurridas en el contexto del conflicto armado interno. Este registro est organizado en tres reas: administracin del patrn de vctimas, atencin a usuarios y soporte informtico. El alcance del programa de reparacin de vctimas est enfocado en cuatro finalidades: rehabilitacin, indemnizacin, medidas de dignificacin, y grarantas de no repeticin de los hechos (Daltn 2013).


        Conclusiones


        Tomando como base el primer interrogante de este trabajo, el proceso de paz en Colombia, que cont con el respaldo de la Ley de Justicia y Paz result ser inefectivo, por razones como la no desaparicin total de vctimas en varios departamentos del pas sino que, contrariamente a lo esperado, hubo un incremento sustancial de las mismas. Sumado a esto, nacieron otros grupos armados insurgentes que siguieron los mismos pasos de los antiguos combatientes en cuanto al narcotrfico, lanzando amenazas que van en contra de la seguridad de la poblacin.


        En relacin al segundo interrogante, no es pertinente afirmar que el proceso de paz en Colombia podra seguir el mismo modelo implementado bajo los Acuerdos de Paz de Chapultepec en El Salvador, ya que a lo largo del trabajo se reflejan varias discrepancias que imposibilitan una equiparacin de ambos procesos tales como la poca, el origen de cada conflicto, la forma de organizacin y los objetivos trazados por estos grupos armados, la participacin de otros pases dada la connotacin de guerra generalizada por todo el pas y el impacto que logr la idea de una contrainsurgencia por el lado salvadoreo, mientras que en Colombia no se concentr dicha atencin sino que el conflicto se manej a nivel interno sin intervencin de terceros.


        Esta investigacin tuvo como objetivo principal comparar el caso del FMLN en el Salvador con las AUC en Colombia a partir de estudios realizados en el marco de la Ley de Justicia y Paz, con los resultados que trajeron los Acuerdos de Paz de Chapultepec, mostrando si han sido favorables a los procesos de reinsercin durante los conflictos internos de ambos pases. En definitiva, este objetivo se logr cumplir porque se identific informacin relevante a cada proceso, enfocada en un antes y despus de los conflictos internos en cada pas haciendo posible la comparacin respectiva con base en informes, artculos y libros acadmicos que plasmaban informacin detallada sobre los procesos de desmovilizacin en Colombia y El Salvador.


        De los dos procesos de paz llevados a cabo el que trajo consigo mayores beneficios teniendo en cuenta los diferentes escenarios, fue el del FMLN en El Salvador. Y ello, gracias a la implementacin de los Acuerdos de Paz de Chapultepec que dieron paso al surgimiento de un partido poltico y extincin de la guerrilla militante.


        En cuanto a la reinsercin de los desmovilizados, en El Salvador se incorporaron programas que ayudaron a que la violencia se disminuyera en la poblacin civil, luego de los Acuerdos de Paz de Chapultepec. Para el caso colombiano, los mtodos que fueron implementados en el marco de la Ley de Justicia y Paz no fueron eficaces, debido a que se siguen presentando a menudo desmovilizados que resultan ser vctimas de violencia, y que luego de su reinsercin a la sociedad civil se encuentran en condiciones precarias, sin un empleo formal y sin una educacin adecuada.


        La situacin de las vctimas en Colombia luego de haber finalizado el proceso de desmovilizacin ha sido delicada. Se logr demostrar que a pesar de recibir proteccin, seguridad por las autoridades y sentirse apoyadas por la Comisin Nacional de Reparacin y Reconciliacin, los atentados y amenazas en materia de Derechos Humanos son frecuentes en ciertas zonas donde el Estado colombiano permanece ausente.


        Finalmente, en el caso de las vctimas de El Salvador, los resultados han sido diferentes debido a que estas han adquirido mayores beneficios econmicos y sociales gracias a los Acuerdos de Paz de Chapultepec. La reparacin de vctimas establecida ha sido efectiva, permitiendo que las familias que sufrieron durante 12 aos el conflicto blico entre el FMLN y el gobierno salvadoreo lograran aceptar la inclusin de los desmovilizados a la sociedad.
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Figura 3: Consternacion por parte de la poblacién civil frente a la nuerte de un ciudadano en El Salvador. Fuente: Rojo
(2005).
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Figura 2: E1 17 de enero de 1992, el periodico E Diario de Hoy tenia como portada la firma de los Acuerdos de Paz de
Chapultepec entre el gobierno de El Salvador y el FMLN. Fuente: Petras (2013).
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Grafico 2: Nimero total de miembros paramilitares desmovilizados individualmente. Fuente: Elaboracién propia a
partir de Movimiento Nacional de Victimas del Estado (2009).





OEBPS/Images/n28a12f10.jpg





OEBPS/Images/n28a12f04.jpg
Figura 1: Una victima indirecta del conflicto armado en Colombia sostiene en sus manos dos fotografias con los
respectivos datos personales de dos miembros pertenccientes al Gaula del Ejército en Casanare. Fuente: Movimiento
Nacional de Victimas del Estado (2009).
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Figura 5: Fuerzas militares salvadorefias en zona de combate. Fuente: Rojo (2005).
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ra 4: En la conmemoracion del décimo aniversario del desplazamiento forzado por las AUC, Ana Felicia
Velasquez dignificé su casa abandonada ubicada en Mampujan, Bolivar. Fuente: Fotografia de Jesis Abad Colorado.
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Grifico 1: Nimero total de miembros paramilitares desmovilizados colectivamente. Fuente: Elaboracién propia a partir
de Movimiento Nacional de Victimas del Estado (2009)
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