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R e s u m e n

Objetivo: La problemática asociada al acelerado crecimiento 
urbano ha generado afectaciones negativas en la organización y dis-
tribución de actividades en la ronda del río de Oro del municipio de 
Girón, cuyo carácter de territorio limítrofe entre lo urbano y lo rural 
manifiesta complejas dinámicas ambientales, sociales y económicas. Por 
lo tanto, el objetivo del estudio se orientó a desarrollar una propuesta de 
planificación estratégica de la zona periurbana mencionada, tomando 
en cuenta la orientación territorial gubernamental y las condicionantes 
propias de la zona.  

Materiales y métodos: La investigación corresponde a un estudio 
de caso de tipo deductivo e interpretativo y de corte transversal, apoya-
do en tres tipos de herramientas metodológicas: revisión documental, 
observación física y matrices de correlación de variables. Lo anterior 
sentó las bases para desarrollar tres etapas: caracterización territorial, 
diagnóstico situacional y propuesta de planificación estratégica para 
el territorio en la ronda del río de Oro.

Resultados: Se obtuvo la identificación de bases conceptuales 
transdisciplinares del desarrollo con énfasis en lo endógeno, el análisis 
integrador orientado a la conversión de ventajas comparativas en com-
petitivas, y la formulación de un modelo de ordenamiento territorial 
que busca aprovechar las relaciones del suelo urbano y rural para ofrecer 
alternativas de regulación de la expansión urbana metropolitana. 

Conclusiones: Se concluye que el territorio objeto de análisis 
evidencia la implementación ineficaz de instrumentos de planificación 
en zonas conurbadas, expansión urbana descontrolada y prevalencia de 
indicadores macroeconómicos que obvian los potenciales agroecológi-
cos, de ocio y esparcimiento; por tanto, se requiere formular propuestas 
integradoras de ordenamiento periurbano que permitan asegurar la 
articulación de las metas de desarrollo sostenible con procesos públicos 
y privados, proponer el restablecimiento de un crecimiento holístico, y 
ofrecer garantías equitativas y sostenibles para armonizar los procesos 
de planificación con el bienestar comunitario.

Palabras clave: enfoque sistémico, planificación estratégica, 
transdisciplinar.

A b s t r a c t

Objective: The absence of specific Colombian regulations governing 
peri-urban land and the rapid urban growth of the Bucaramanga 
Metropolitan Area have had a negative impact on the organization and 
distribution of activities in areas that are part of the conurbation of its 
constituent municipalities: Bucaramanga as the core, Floridablanca, 
Girón, and Piedecuesta. In this regard, the peri-urban condition of these 



23

areas makes it difficult to carry out planning processes that recognize 
their particularities, qualities, and differences. Specifically, the río 
de Oro riverbank in the municipality of Girón, as a border territory 
between urban and rural areas, exhibits complex environmental, social, 
and economic dynamics. Therefore, the study aimed to investigate 
the conceptual and regulatory notions that define and regulate peri-
urban land in Colombia; to recognize the territorial transformations 
and strategic role of the area under study; and to propose alternatives 
for the adequate development of the physical environment, support 
infrastructure, and land use, based on a review and interpretation of the 
strategic vision proposed by public entities, the specific conditions of the area 
and the possibilities of guiding integrated development that responds to 
environmental characteristics, community needs, and rational land use.

Materials and methods: The hermeneutic methodological 
framework, which was deductive, interpretative, and cross-sectional in 
nature, drew on three types of methodological tools: a literature review, 
physical observation and variable correlation matrices. The literature 
review of archives, technical documents, sectoral studies, and municipal 
and metropolitan spatial planning instruments was supplemented by 
physical observation of the study area, recorded in a field diary and 
through a photographic record. The deductive approach encompassed not 
only a review of the literature but also a contextual approach, supported 
by technical studies and fieldwork, on environmental and socioeconomic 
aspects that affect the transformation of the banks of the rio de Oro, 
specifically in the Chimita industrial park area, from an integrative 
perspective that allowed for the interpretation of the territorial dynamics 
of the peri-urban area under study. 

This laid the foundation for the development of three sequential 
and complementary stages: territorial characterization, situational 
analysis, and a strategic management proposal for the territory in the 
rio de Oro basin. The first phase, carried out using cartographic and 
georeferencing tools, identified three key components of the metropolitan 
peri-urban context: the physical environment, basic infrastructure, 
and land use. The diagnostic phase involved classifying, systematizing, 
and prioritizing information using variable correlation matrices that 
allowed for the interpretation of physical, operational, and functional 
interrelationships. Finally, the proposal phase enabled the definition of 
intervention strategies and actions, as well as a land use model aimed at 
optimizing spatial configuration, existing infrastructure, and land use 
and occupation dynamics.

Results: The results correspond to the objectives set and the 
methodological phases carried out to achieve them. In particular, they 
materialize through identification of transdisciplinary conceptual 
bases of peri-urban development with an emphasis on its endogenous 
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characteristics; the determination of categories of metropolitan peri-
urban analysis in terms of the physical environment, the infrastructure 
supporting human relations, and land use; and the integrative analysis of 
the physical environment, basic infrastructure, and land use, carried out 
from an external approach that enabled the determination of opportunities 
and threats, and from an internal approach that enabled the recognition 
of strengths and weaknesses, all aimed at exploiting the potential to reverse 
conflicts of land use and occupation and convert comparative advantages 
into competitive ones. Finally, peri-urban planning strategies and actions 
were defined, complemented by the formulation of a land use planning 
model that seeks to leverage the relationships between urban and rural 
land, offer alternatives for regulating metropolitan urban expansion, and 
harmonize the location and distribution of human activities with criteria 
of sustainability, equity, and competitiveness, enabling the effective 
management of peri-urban land in Girón on the banks of the Río de Oro. 
Accordingly, the occupation model is geared toward the configuration 
of a polycentric metropolitan system, with a new centrality based on a 
park that combines sustainable agro-industrial activities, prioritizes the 
regeneration of the water cycle, and boosts the economy.  

Conclusions: Regarding the conceptualization, the findings reveal 
that, in terms of Colombian land use planning, peri-urban land does not 
receive the recognition it deserves nor is it subject to adequate regulations. 
Therefore, despite its value as a key element in strengthening urban and 
rural links, the prevalence of land use planning that prioritizes urban 
expansion over ecological protection and biodiversity conservation has 
led to technical contradictions in the regulation and management of 
socio-environmental and economic conflicts resulting from the rapid or 
uncontrolled expansion of peripheral areas.

Concerning the territory under analysis, it was confirmed that the 
ineffective implementation of planning instruments in conurbations leads 
to uncontrolled urban expansion, while the prevalence of macroeconomic 
constraints ignores the agroecological potential of the territory and its 
capacity to offer social integration activities. In particular, even though 
the peri-urban areas located on the western bank of the rio de Oro 
in the municipality of Girón have ecological strengths represented by 
the dry forest and local biodiversity, they lack effective planning and 
management tools to protect the riverbank, regulate urban expansion and 
agro-industrial activities, prevent the formation of informal settlements, 
and harness the area’s landscape potential for community recreation. In 
turn, land use conflicts are associated with the deterioration of natural 
resources, the concentration of agro-industrial waste and wastewater 
from Bucaramanga as the central metropolis and other surrounding 
municipalities, and the presence of informal settlements in risk areas. 
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Contributions to peri-urban land use planning are aimed at 
coordinating development plans and planning instruments to recognize 
the strategic role of peri-urban land in controlling urban expansion; 
leveraging the presence of the primary road network and agro-industrial 
companies to offer productive chains of technological innovation 
that increase local competitiveness; and creating multipurpose areas 
for community facilities and public spaces for tourism, education, 
integration, leisure, recreation, ecological protection, agroecological use, 
and the reduction of atmospheric pollutants and socio-environmental 
vulnerability, formulated with criteria of sustainability, inclusion, and 
territorial competitiveness.

Keywords: systemic approach, strategic planning, transdisciplinary.
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Introducción

El territorio, como espacio geográfico concebido desde la habitabili-
dad, corresponde a un escenario con características ambientales que 
soportan las dinámicas sociales a partir de relaciones funcionales de 
poder, de producción e intercambio, de bienestar y calidad de vida. 
Su conceptualización va más allá de la delimitación político-admi-
nistrativa, económica y social, exige una aproximación transdisci-
plinar, con aportes desde la geografía en cuanto a nociones espacia-
les y humanas, la economía y sus orientaciones hacia la circularidad 
y competitividad, la agroecología y la planificación del desarrollo 
(Fernández-García y Olay-Varillas, 2021; Jiliberto, 2022; Banco 
Mundial (BM) (2023), entre otras áreas del conocimiento. 

Esta visión ampliada del territorio complementa la estructu-
ra física con las intervenciones humanas que configuran su esencia 
(Bozzano, 2009; Aloranti, 2021), lo que aporta significativamente 
al esquema medular de la planificación del territorio en múltiples 
aspectos, restricciones y vulnerabilidades (Román y Farelo, 2021; 
Bello et al., 2020). De hecho, las diferentes sociedades, desde los 
incas con el manejo hidráulico, los romanos con las obras viales y 
Babilonia con la organización de la ciudad, son prácticas de planifi-
cación que históricamente responden a las particularidades y nece-
sidades del entorno (Cuadra et al., 2015).

Estas prácticas han evolucionado a lo largo del tiempo y como 
respuesta frente a las necesidades de la sociedad, creando diferentes 
modelos de planificación del territorio que buscan dar respuesta a 
la constante expansión de las ciudades, los acelerados procesos de 
conurbación y las necesidades de la sociedad por medio de políticas 
estatales que responden, en algunos casos, a intereses particulares y, 
en otros, a prácticas efectivas de gobernanza que, apoyadas en atri-
butos económicos, sociales y medioambientales, han sido replicadas 
en otros territorios (Hamadène & Bouder, 2024). 

Dentro de los modelos de desarrollo territorial, se reconoce 
su concepción inicial disciplinar y su transición hacia enfoques con-
vergentes, como es el caso de la geografía humana, la gobernanza 
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territorial, el desarrollo sostenible, las soluciones basadas en la na-
turaleza integrado y el desarrollo territorial integrado.    

La geografía humana parte de relaciones entre los seres hu-
manos y su significado para la organización de la comunidad, como 
un escenario en el que confluyen relaciones de poder en una super-
ficie terrestre determinada, y ha evolucionado gracias a nociones 
espaciotemporales enmarcadas en la obsolescencia de informa-
ción y complejidad de las dinámicas territoriales (Lefebvre, 2020, 
Álvarez, 2024). 

Estas relaciones han sido traducidas en modelos de planifica
ción periurbana, tales como el modelo expansivo, que otorga 
importancia a las dinámicas periurbanas, en el que predomina 
lo urbano disperso y se aplica especialmente a territorios del Sur 
Global (Zhao et al., 2024). 

Por otro lado, han surgido modelos híbridos que combinan el 
abordaje de paisajes rurales y urbanos, como suelos multifuncionales 
caracterizados por tensiones entre mercado y sostenibilidad 
(Bernabeu & Martín, 2019). De acuerdo con la Organización 
para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OECD, por 
sus siglas en inglés), ciudades como Copenhague apuestan a un 
modelo sostenible planificado, se integra políticas fuertes de uso del 
suelo (ciudad compacta y área urbana funcional), sostenibilidad, 
densificación y resiliencia del territorio agrícola-natural, todo ello 
en alineación con las agendas globales (OECD, 2012). 

De esta manera, las interrelaciones y complementariedades 
enmarcadas en lo global y lo local configuran las transformaciones 
territoriales e implican una interpretación transdisciplinar desde la 
cual se concibe al territorio como escenario de prácticas sociales con 
intereses individuales y generales, a través de diversas valoraciones 
sostenibles (Tapia Ovalle, 2024; Becerra Partida y Méndez Verduz-
co, 2025) y sociológicas (Martínez Lorea, 2024).

Como se puede evidenciar, la noción interdisciplinar es una 
de las condiciones en la interpretación del territorio y la gestión de su 
desarrollo, ya que articula la visión geográfica, antropológica y on-
tológica con el enfoque sistémico y multidisciplinar, caracterizado 
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por un sesgo en el que las categorías y las especialidades propias de 
diferentes disciplinas se cruzan en áreas tangenciales de estudio y 
articulan saberes. 

El paso al enfoque interdisciplinar permite que las discipli-
nas converjan en áreas concurrentes de estudio y asuman factores 
de unidad para la solución de problemas territoriales, pero conti-
núan conservando sus límites propios. Por último, la transdiscipli-
nariedad transversaliza el conocimiento en campos concéntricos 
de estudio integrado que rebasan límites disciplinares, facilitando 
la interpretación holística integral de la realidad y su aplicación en 
procesos de planificación estratégica, gestión de conflictos territo-
riales, transformaciones urbanas sostenibles y desarrollo territorial 
integrado (González Ortiz et al., 2020; Peralta 2020; Cruz Mer-
chán et al., 2024; Frantzeskakia et al., 2025; Mosquera, 2025). 

Esta aproximación transversal permite una comprensión del 
suelo periurbano, dada su complejidad en términos de vínculos ur-
bano rurales (Lotero, 2022), vocación agroecológica (Locaso y Cas-
tro, 2025), transformaciones y conflictos socioambientales (Bernal 
Pedraza y Licona Calpe, 2024), posibilidades para desarrollar pro-
puestas de política pública de agricultura sostenible (Mateos-Espe-
jel y Rodríguez, 2024), y desarrollo de procesos comunitarios que 
fortalezcan la relación del ser humano con la naturaleza y la produc-
ción sostenible (Martínez Lorea, 2024).

En lo que respecta al área objeto de esta investigación, se 
evidencia una problemática representada en la ausencia de norma-
tividad colombiana propia del suelo periurbano y el acelerado cre-
cimiento urbano del Área Metropolitana de Bucaramanga, condi-
ciones que han generado afectaciones negativas en la organización 
y distribución de actividades en zonas que presentan conurbación 
de los municipios que la conforman: Bucaramanga como núcleo, 
Floridablanca, Girón, Piedecuesta. En ese sentido, la naturaleza pe-
riurbana de dichas áreas dificulta adelantar procesos de planifica-
ción que reconozcan sus particularidades, cualidades y diferencias. 

Específicamente, la ronda del río de Oro del municipio de Gi-
rón, como territorio limítrofe entre lo urbano y lo rural, manifiesta 
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complejas dinámicas ambientales, sociales y económicas. Por lo 
tanto, este estudio se orientó a desarrollar una propuesta de plani-
ficación estratégica por medio de tres objetivos específicos: indagar 
sobre las nociones conceptuales y normativas que definen y regulan 
el suelo periurbano en Colombia; reconocer las transformaciones 
territoriales y el rol estratégico de la zona objeto de estudio; y pro-
poner alternativas para el adecuado desarrollo del medio físico, la 
infraestructura de soporte y los usos del suelo, partiendo de la re-
visión e interpretación de la visión estratégica planteada por entes 
públicos, las condicionantes propias de la zona y las posibilidades 
de orientar un desarrollo integrado que responda a las característi-
cas medioambientales, las necesidades comunitarias y la ocupación 
racional del suelo.

Materiales y método 

Esta investigación corresponde a un estudio de caso de tipo deduc-
tivo e interpretativo, enmarcado en un acercamiento contextual 
de carácter documental complementado con trabajo de campo, 
sobre aspectos ambientales, sociales y económicos que soportan 
el enfoque de desarrollo sostenible (Organización de las Naciones 
Unidas [ONU], 1992) y que inciden en el margen del rio de Oro, 
específicamente en la zona del parque industrial Chimita. Las he-
rramientas utilizadas para el proceso de recolección y análisis fue-
ron la revisión documental de carácter teórico, normativo y técni-
co, que incluyó archivos sobre ordenamiento territorial municipal 
y metropolitano; la observación física soportada en diario de capo 
y registro fotográfico; matrices FODA (Fortalezas, Oportunidades, 
Debilidades y Amenazas); y matrices analíticas de formulación es-
tratégica (MAFE), las cuales, desde una aproximación integradora, 
permitieron caracterizar e interpretar las dinámicas territoriales 
del área periurbana objeto de estudio. El desarrollo procedimen-
tal se llevó a cabo por medio de fases metodológicas asociadas a la 
caracterización territorial, diagnóstico situacional y formulación 
estratégica periurbana.  
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A partir del enfoque sistémico del territorio (Vásquez y Mos-
quera, 2024) y de la metodología planteada por Hernández Puig 
(2026) se procedió a la definición de tres categorías de análisis: Me-
dio físico, Infraestructura básica y Usos del suelo, las cuales articu-
lan la condición física de la expansión en cuanto a aspectos morfo-
lógicos y de infraestructuras con las dinámicas periurbanas de tipo 
socioeconómico (tabla 1). 

Tabla 1. Sistemas, categorías y variables del estudio

Sistema Categorías Variables 

Ambiental Medio físico 

Morfodinámica

Sistema hídrico

Valor paisajístico y biótico

Áreas protegidas

Social 

Infraestructura básica Red vial 

Infraestructura verde

Equipamientos colectivos

Usos del suelo 

Segregación social

Económico 
Procesos industriales

Diversificación económica

Fuente: elaboración propia. 

Como resultado, se logró evidenciar las problemáticas y po-
tencialidades del territorio en cuanto al medio físico, infraestructu-
ra básica y usos del suelo, lo cual sirvió de base para formular una 
serie de recomendaciones para el área periurbana y un modelo de 
ocupación del territorio dirigido a facilitar las condiciones para la 
ubicación y distribución de actividades humanas en una relación 
armónica y equitativa de aspectos naturales, sociales y económicos 
que posibilite la gestión eficiente del suelo periurbano de Girón, es-
pecíficamente en la ribera del río de Oro.
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Resultados  

El territorio, como escenario de múltiples interacciones humanas, 
requiere de una comprensión integradora, la cual se ha visto opa-
cada por varias décadas ante políticas nacionales de ordenamiento 
y planificación territorial dirigidas eminentemente a la definición 
de orientaciones económicas y políticas para establecer territorios 
competitivos sin tener en cuenta la redistribución de riqueza y la 
definición de opciones de desarrollo incluyentes y equitativas. 

Desde la primera Revolución Industrial surgida en los albo-
res del siglo XVIII, se evidencian políticas de desarrollo direcciona-
das a relaciones macroeconómicas de carácter internacional, pero 
solo hasta mediados del siglo XX se observa un redireccionamiento 
hacia lo endógeno y a la necesidad de convertir las ventajas com-
parativas de cada territorio en ventajas competitivas, mediante la 
implementación de instrumentos innovadores que respondan a 
características específicas para cada necesidad del territorio (Ayres 
et al., 2025) y contribuyan al mejoramiento de las condiciones de 
bienestar, la empleabilidad, sin depender estrictamente de las fron-
teras político-administrativas que requiere el desarrollo económico.

Los procesos de planificación que pretenden responder a las 
dinámicas e interacciones presentes en el territorio (Fernández-
García y Olay-Varillas, 2021) se pueden abordar desde dos modali-
dades fundamentales: la económica, enfocada en asegurar un desa-
rrollo endógeno (Quito Cortez et al., 2021) y sostenible enmarcado 
en estrategias inicialmente fundamentadas en los pilares ecológico, 
económico y social y, posteriormente, en escenarios holísticos de 
convergencia transdisciplinar. 

En lo que respecta a la planificación física, sus objetivos res-
ponden a las diferentes interacciones presentes en el territorio y se 
articulan con las metas del desarrollo sostenible de cada país para 
ofrecer garantías equitativas entre las comunidades y el entorno. 
Como lo plantea Padilla Rodríguez (2025), algunos de estos obje-
tivos son globales y buscan fortalecer los conocimientos integrado-
res, asegurar el uso equilibrado del territorio, encauzar los procesos 
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públicos y privados de gestión, establecer directrices de ocupación 
racional del suelo, optimizar la gestión ambiental, regular la expan-
sión urbana y cerras brechas territoriales.

Estas interacciones, entre redes de actores, entorno y estruc-
turas de gobernanza, se han traducido en modelos abiertos de pla-
nificación periurbana, caracterizados por su carácter adaptativo, 
relacional multiescalar y flexible, configurando el territorio en fun-
ción no solo de un caso de éxito de otro país, sino de la dinámicas 
locales, tanto económicas, sostenibles y normativas (Roul, 2021; 
Pahl-Wostl & Patterson, 2021; Fontolan et al., 2026). 

Uno de los modelos más representativos, aunque no sos-
tenibles, es el expansivo o de urbanización difusa, aplicado prin-
cipalmente en los territorios del Sur Global (Zhao et al.,2024), 
caracterizado por crecimientos urbanos desordenados, ocupación 
fragmentada, presión sobre las áreas de soporte agroecológico y 
territorios fuertemente influenciados por los mercados de suelos 
formales e informales (Cruz-Muñoz, 2021), que generan trans-
formaciones aceleradas con regulaciones débiles e insostenibles 
en el tiempo. 

En el contexto colombiano, estudios de la Comisión Eco-
nómica para América Latina y el Caribe (Cepal) han evidenciado 
dinámicas del modelo expansivo en la periferia de la sabana de Bo-
gotá, donde el crecimiento urbano descontrolado se ha dado princi-
palmente por procesos de urbanización informal y transformacio-
nes aceleradas que, sin ningún tipo de planificación estatal, crean 
entornos social y ambientalmente vulnerables (Cepal, 2022). Estas 
evidencias permiten afirmar que el modelo expansivo está asociado 
a fallas en el diseño de políticas, falta de diagnósticos territoriales 
sistémicos que permitan captar la complejidad y la importancia del 
periurbano como territorio dinamizador del crecimiento sostenible. 

Como respuesta a las complejidades que se viven en el terri-
torio periurbano, el modelo híbrido ha permitido evolucionar en el 
abordaje de los territorios, desde la teoría y la práctica empírica, me-
diante transiciones en las que coexisten dinámicas urbanas y rurales 
que configuran suelos multifuncionales, heterogéneos y adaptados 



33investigación & desarrollo vol 34, n° 2 (2026) págs. 21-54
issn 2011-7574 (on line)

Aportes a la planificación estratégica del territorio periurbano en el municipio 
de Girón (Colombia)

a las necesidades de los agentes social-económicos (Ochoa, 2023). 
El modelo híbrido ha sido aplicado en contextos europeos, como el 
de Barcelona, con enfoque en la protección de la agricultura periur-
bana, la garantía de la soberanía y seguridad alimentaria, así como 
la configuración de paisajes multifuncionales, en los que convergen 
industria, turismo y resiliencia urbana (Langemeyer et al., 2021), lo 
que permite reflejar procesos sistémicos de usos y funciones del sue-
lo, en los que se mezclan e interactúan de manera simultánea para la 
configuración de paisajes únicos (Cepal, 2021). 

Sin embargo, en contextos como Copenhague, con el de-
nominado Finger Plan (Olesen, 2022), el desarrollo del territorio 
periurbano se ha orientado mediante procesos de planificación sos-
tenible, integrando normatividad clara, crecimiento urbano, corre-
dores viales y desarrollo industrial, constituyéndose como una doc-
trina en los últimos 70 años. La puesta en marcha de este modelo ha 
demostrado que la integración entre la planificación, la gobernanza 
y sostenibilidad configuran patrones urbanos más compactos y efi-
ciente, políticas claras de uso del suelo y crecimientos urbanos más 
equilibrados y acordes con los objetivos de la agenda global y local, 
garantizando así un desarrollo económico alineado con las necesi-
dades de la comunidad (Olesen & Elle, 2025), 

Las complejas relaciones que se dan en la franja territorial de 
transición entre el suelo urbano y rural (Arias, 2021) han sido abor-
dadas desde la conceptualización del periurbano y la implementa-
ción de normas recientes, por parte de algunos países de Améri-
ca Latina; sin embargo, Colombia no va más allá de perspectivas 
teóricas y la normativa nacional no hace referencia al suelo periur-
bano. Por lo tanto, se requiere adelantar procesos de planificación 
que atiendan la transformación territorial del periurbano, las po-
tencialidades y conflictos de uso del suelo desde un enfoque inte-
grador (Vásquez y Mosquera, 2024), que posibilite aprovechar las 
iniciativas existentes sobre herramientas de planificación estratégica 
y gestión pública territorial (Ortiz Gómez, 2019; Macchio, 2021). 

Además, el abordaje integrador puede contribuir a con-
trarrestar las dinámicas asociadas a la creciente urbanización de 
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entornos metropolitanos, en conflictos de ocupación de suelos de 
protección (Grant et al., 2022), dinámicas excluyentes de injusticia 
socioespacial (Ruiz-López, et al., 2021; Balza et al., 2023) o acceso 
a servicios públicos (Bernal Pedraza y Licona Calpe, 2024), entro 
otros; por medio de iniciativas orientadas a la productividad soste-
nible (Locaso y Castro, 2025) y al empoderamiento comunitario a 
través de la agricultura periurbana (Martínez Lorea, 2024).

De acuerdo con los objetivos planteados, el enfoque integra-
dor permite abarcar transformaciones sistémicas en las dinámicas 
del ser humano con el ambiente y sus manifestaciones sociocultu-
rales; obtener y asegurar un ordenamiento territorial adecuado que 
valore y fortalezca el rol individual y colectivo de los sujetos tras-
formadores del territorio (Espinoza Loor y Pico Gutiérrez, 2025), 
facultando la formulación de planes soportados en investigacio-
nes interdisciplinares que aseguren autonomías locales y adopten 
políticas que respondan a las necesidades propias de las comuni-
dades (Gutiérrez, 2021; Fernández-García y Olay-Varillas, 2021; 
Orozco, 2022).

Lo anterior implica establecer las siguientes fases o etapas: 
preparatoria, diagnóstica, propositiva y de gestión, evaluación y 
control; dentro de lo cual es conveniente resaltar que la planifica-
ción estratégica  permite formular propuestas en dos direcciones: la 
definición del modelo de ocupación territorial y la formulación de 
directrices para regular, intervenir y gestionar el modelo plantea-
do, ambas necesarias para operativizar la fase de gestión dirigida a 
obtener recursos, lograr el desarrollo endógeno y la disminución de 
brechas territoriales, en un proceso continuo de retroalimentación 
(Padilla Rodríguez, 2025). 

Dada la delimitación metodológica de este estudio y las limi-
taciones del estudio de caso planteado, se tomó la decisión de cir-
cunscribir el diagnóstico situacional a tres categorías (una por cada 
sistema territorial: ambiental, social y económico) y 10 variables (4, 
4 y 2, respectivamente), mientras que el desarrollo procedimental 
se centró en la revisión documental municipal (Girón y Bucara-
manga) y metropolitana (Área Metropolitana de Bucaramanga), 
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el trabajo de campo con el registro fotográfico se llevó a cabo en 
la zona periurbana margen del río de Oro correspondiente al área 
circundante del parque industrial Chimita (figura 1).

Fuente: elaboración propia.

Figura 1. Arriba: margen del río de Oro con 
pendiente mayor al 30 %. Abajo: precariedad 

del asentamiento La Playa en río de Oro

El territorio de estudio objeto de estudio está ubicado en el 
margen occidental del río de Oro, en Girón (Santander), compren-
de un área aproxima de 10 kilómetros de longitud, con suelos de 
expansión, rural y urbano, y usos de tipo comercial, industrial y de 
vivienda (figura 2). 



investigación & desarrollo vol 34, n° 2 (2026) págs. 21-54
issn 2011-7574 (on line)

36

Karen Brigitte Vásquez Santos, Jemay Mosquera Téllez

Fuente: elaboración propia.

Figura 2. Localización del área periurbana de estudio 

A continuación, se presentan los resultados de acuerdo con 
las categorías y variables establecidas. En primer lugar, se despliegan 
las condiciones asociadas al medio físico (tabla 2, figura 3).
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Tabla 2. Análisis del medio físico

Fortalezas Oportunidades

1. Morfodinámica diversa y 
aptitud para infraestructura verde, 
pendientes menores de 25°.
2. Sistema hídrico con gran caudal 
multifluente (río de Oro, quebradas 
Cuyamita y Chimita).
3. Alto valor paisajístico y biótico con bosque 
seco asociado al DMI y zonas no urbanizadas 
hacia los limites Oriente y Occidente. 
4. Áreas protegidas consolidadas bajo 
régimen normativo de conservación 
(cota de inundación y zonas de 
coluviones) en Bucaramanga y Girón.

1. Planes para reubicación de 
asentamientos ubicados en 
zonas de inundación y erosión.
2. Consolidación de corredores 
ecológicos y paisajísticos 
tipo lineal, vinculados con 
proyectos recreativos.
4. Desarrollo del ordenamiento 
de la cuenca del río de Oro 
hasta su confluencia con el río 
Lebrija, priorizando la planta de 
tratamiento de aguas residuales. 

Debilidades Amenazas

1. Contaminación hídrica (río de Oro, 
quebradas Cuyamita y Chimita) y 
extracción sin control de pétreos. 
2. Ausencia de estudios bióticos del polígono. 
3. Desarticulación entre planificación 
territorial y conservación.
4. Asentamientos ilegales en zonas de riesgo 
(inundación, divagación fluvial y erosiona) 

1. Inundaciones periódicas y 
vulnerabilidad física agudizada 
por el cambio climático.
2. Ausencia de diagnóstico 
ambiental actualizado en 
los POT municipales
4. Desarticulación institucional 
y falta de seguimiento a 
proyectos públicos de interés 
en los nichos ecológicos. 

Fuente: elaboración propia.
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Fuente: elaboración propia.

Figura 3. Mapa del medio físico

El análisis del Medio Físico evidencia la variada morfodiná-
mica y cobertura natural del río, las cuales brindan ventajas signi-
ficativas en términos de biodiversidad para estructurar el espacio 
periurbano, mediante una planificación ambiental y urbana articu-
lada con entes públicos, tales como Área Metropolitana de Bucara-
manga (AMB), Alcaldía de Bucaramanga y Girón, entre otros, y ac-
tores privados presentes. Así mismo, es posible observar debilidades 
y amenazas asociadas al impacto negativo de la industria en el río, el 
surgimiento de asentamientos informales y la presencia de minería 
legal e ilegal, el déficit de estudios ecológicos y la falta de gestión 
interinstitucional. Además, se presenta la oportunidad de convertir 
los cuerpos de agua y sus zonas de influencia en ejes de restauración 
ecológica, recreación y educación ambiental, como medida para 
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evitar o contener el avance descontrolado de la mancha urbana e 
industrial en suelos de protección y de actividades rurales.

En cuanto a las condiciones de la infraestructura básica del 
tramo periurbano, presenta un potencial importante por su red vial 
y espacios libres, pero enfrenta limitaciones graves debido al dete-
rioro físico, la falta equipamientos colectivos para población fija y 
flotante, la presencia de asentamientos informales en zonas de pro-
tección y con amenazas de deslizamientos por escorrentías cercanas 
a la escarpa (tabla 3, figura 4).

Tabla 3. Análisis de la infraestructura básica

Fortalezas Oportunidades

1. Red vial nacional, secundaria 
y terciaria con conectividad 
hacia el centro de Bucaramanga, 
Girón y Piedecuesta.
2. Presencia de espacios verdes 
para dotación urbana, cercano 
al río de Oro y quebradas.
3. Nodo de aprovisionamiento 
agrícola con alcance 
metropolitano (Centroabastos).
4. Ocupación dispersa y planificada, 
jugando un papel importante para 
la Calidad visual del paisaje

1. Plan Maestro de Movilidad 
Metropolitana como marco para 
inversión vial activo y permanente.
2. Perfil verde y amoblamiento 
de espacios públicos planteados 
en el POT de Bucaramanga
3. Planificación de parque industrial 
para englobar y reorganizar la industria 
con interés nacional y departamental.
4.  Recuperación de quebradas 
por medio de ejes estructurales 
representados en vías peatonales 
y ciclorrutas que incorporen a 
medios de transporte limpios.  

Debilidades Amenazas

1. Infraestructura vial deteriorada 
y sin mantenimiento, deteriorada 
principalmente por sobrecarga 
de vehículo pesado.
2. Déficit de equipamiento colectivo, 
asistencial y comunitario, deficiente 
en metros cuadrados por habitante.
3. Aumento de densidades 
en sectores vulnerables 
sin planificación.
4. Construcciones habitacionales 
agrupadas cerca de la escarpa.

1. Expansión de asentamientos 
irregulares en suelos de protección 
con drogadicción, pandillas y 
delincuencia a lo largo de la vía. 
2. Falta de inversión sostenida 
para infraestructura básica 
de integración social.
3. Problemas de erosión y escorrentía 
cerca de las construcciones 
habitacionales, aumentando 
problemas de seguridad Ambiental.
4. Fragmentación institucional 
en la gestión del territorio.

Fuente: elaboración propia.
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Fuente: elaboración propia.

Figura 4. Mapa de la infraestructura básica 

Cabe resaltar que el Plan Maestro de Movilidad y las alian-
zas institucionales pueden ser catalizadores de regeneración urba-
na, siempre que se fortalezca la gobernanza y la inversión pública 
para proyectos periurbanos con énfasis turístico y agropecuario 
sostenibles que se alineen con los procesos de seguridad y soberanía 
alimentaria. Las amenazas son estructurales y requieren soluciones 
integradas con enfoques interinstitucionales, que faciliten la plani-
ficación del territorio y contribuyan a disminuir la densidad urbana 
y los conflictos generados por los asentamientos informales. 

En lo que respecta al análisis de usos del suelo, este comprendió 
variables de actividades económicas relacionadas con producción, 
consumo, servicio y vivienda (formal e informal) (tabla 4, figura 5).
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Tabla 4. Análisis de usos de suelo

Fortalezas Oportunidades

1. Presencia de diversidad 
de industrias lideres en el 
departamento (metalurgias, 
alimentos y petroquímicas).
2. Suelo de polígono ocupado 
en un 40 % por procesos 
industriales, con caracterización 
dispersa y planificada. 
3. Diversificación económica con 
servicios y comercio, ubicación 
estratégica sobre vía nacional y 
presencia de Centroabastos. 
4. Programas VIS y VIP como 
parte de reubicación de 
asentamientos informales y 
ampliación urbana habitacional. 
5. Cercanía entre funciones 
productivas, de servicios y Vivienda.

1. Creación de complejo 
industrial con tecnologías limpias 
aprovechando la cercanía a vías 
con conectividad intermunicipal.
2. Expansión ordenada de VIS y VIP.
3. Inclusión social a través de 
experiencias internacionales 
adaptadas a las necesidades de 
la comunidad, especialmente a 
actividades no legalizadas. 
4. Políticas con inclusión de entes 
privados y académicos para mejorar 
eficiencias en las actividades tanto 
industriales como comunitaria. 
5. Relocalización planificada y 
articulada institucionalmente, 
orientada a mejorar las condiciones 
de los asentamientos informales.

Debilidades Amenazas

1. Conflicto ambiental entre 
industria y vivienda con 
carencia de normatividad para 
mitigar externalidades. 
2. Contaminación de 
efluentes por actividades 
productivas e industriales. 
3. Ausencia de políticas para 
control de actividades (talleres 
mecánicos, venta de repuestos 
vehiculares y parqueaderos)
4. Precariedad en servicios 
en asentamientos ilegales.
5. Falta de estudios técnicos 
para la zonificación funcional.

1. Riesgo de inundación y 
remoción en masa al tener 
características de suelo arenoso. 
2. Incremento de productos extranjeros 
más económicos por tratados 
de libre comercio y facilidades 
de comercio internacional 
3. Crecimiento descontrolado de vivienda 
informal en zonas de alto y medio riesgo. 
4. Influencia negativa de zonas 
Industriales sobre áreas residenciales.
5. Desarticulación entre POT de 
Bucaramanga y Girón, desconociendo 
las necesidades actuales del territorio.

Fuente: elaboración propia.
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Fuente: elaboración propia.

Figura 5. Mapa de usos del suelo 

El territorio de estudio se caracteriza por tener industrias ori-
ginarias del departamento de Santander que ocupan el 40 % del 
tramo y aprovechan la interconexión con regiones del Centro y el 
Caribe. Si bien la presencia industrial fortalece la economía local, 
su falta de regulación genera conflictos territoriales, especialmente 
con los asentamientos informales y de vivienda VIP y VIS. También 
resalta la coexistencia de vivienda formal con asentamientos vulne-
rables, lo que profundiza la desigualdad y dificulta la planificación, 
sobre todo en sectores donde su geografía presenta remoción de tie-
rra e inundaciones.
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A partir de lo expuesto, se procedió a la definición de estrate-
gias y acciones para cada uno de los aspectos analizados, las cuales 
fueron articuladas a las instancias que pueden posibilitar su gestión 
y financiación (tablas 5, 6 y 7).   

Tabla 5. Estrategias y acciones de gestión 
periurbana del medio físico

Estrategias Acciones Gestión y financiación

Gestión de planes 
de mitigación v 
recuperación de 
ronda de fuentes 
hídricas de las 
áreas que estipula 
el instrumento 
de planificación 
de Girón. 

Identificar y delimitar las áreas 
circundantes a las fuentes 
hídricas, estableciendo 
zonas de amenaza por 
escala, como base para el 
ajuste del POT de Girón.

Corporación 
Autónoma Regional 
para la Defensa 
de la Meseta de 
Bucaramanga - CBMB

Corporación autónoma 
Regional de Santander

Secretaría de Medio 
Ambiente de Girón 
y de Bucaramanga   

Dirección de 
Gestión del Riesgo 
de Santander 

Secretaría de 
Desarrollo Social 
de Girón y de 
Bucaramanga  

Secretaría de 
Planeación de Girón 
y de Bucaramanga   

Instituto de Vivienda 
y Reforma Urbana 
de Bucaramanga 
(INVISBU)

Poner en marcha escenarios 
de forestación y reforestación 
con especies del territorio. 

Desarrollo de planes 
comunitarios para 
reubicación de 
asentamientos en 
zonas de inundación.

Sensibilizar a la población 
sobre el grado de 
vulnerabilidad y riesgo por 
ubicación de viviendas en 
zona de cota de inundación.

Elaborar un diagnóstico 
socioeconómico detallado de 
la población vulnerable para 
priorizar sus requerimientos.

Cumplimiento 
institucional de 
las restricciones 
de construcción 
urbana residencial 
e industrial dentro 
de las zonas 
especificadas 
con amenazas.

Implementar mecanismos 
articulados al POT de 
lucha contra la corrupción 
que garanticen la 
prevención, control y 
sanción de actividades 
dentro de las zonas de 
amenaza en todo nivel. 

Delimitar físicamente las 
zonas con amenazas mediante 
provectos de arborización y 
equipamiento comunitario 
de recreación pasiva.

Fuente: elaboración propia.
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Tabla 6. Estrategias y acciones de gestión 
periurbana de infraestructura básica

Estrategias Acciones Gestión y 
financiación

Formulación de un plan 
de recuperación del 
río de Oro orientado 
a evitar nuevos 
asentamientos ilegales 

Fomentar proyectos 
comunitarios para 
recuperación y protección 
de la diversidad ecológica 
en la ronda hídrica 

Ministerio de 
Ambiente y 
Desarrollo 
Sostenible

Corporación 
Autónoma Regional 
para la Defensa 
de la Meseta de 
Bucaramanga 
- CBMB

Corporación 
autónoma regional 
de Santander

Secretaría de Medio 
Ambiente de Girón 
y de Bucaramanga   

Secretaría de 
Desarrollo Social 
de Girón y de 
Bucaramanga  

Secretaría de 
Planeación de Girón 
y de Bucaramanga   

Secretaría de 
Cultura y Turismo 
de Girón 

Instituto Municipal 
de Cultura y Turismo 
de Bucaramanga 

Gestionar una planta de 
tratamiento de aguas 
residuales integrada al 
entorno ecológico 

Creación de parques 
lineales de esparcimiento 
a lo largo de las 
fuentes hídricas  

Agenciar 
participativamente parques 
lineales que respondan 
a las particularidades de 
cada sector de intervención    

Incorporar los parques 
lineales al programa 
metropolitano de 
corredores verdes para 
fomento del turismo verde  

Implementación de 
proyectos de movilidad 
y accesibilidad para la 
integración comunitaria 
y la calidad ambiental 
urbana en el territorio 

Desarrollar estudios de 
movilidad urbana para 
establecer conexiones 
con el Sistema Integrado 
de Transporte Masivo 
(SITM) metropolitano   

Recuperar y optimizar 
el sistema de escenarios 
integrados de deporte, 
recreación y cultura 

Fortalecimiento de la 
Institución Educativa 
Villas de San Ignacio 
- La Inmaculada

Incorporar la innovación 
tecnológica sostenible en 
la oferta educativa local 

Implementar alianzas 
estratégicas con 
gobiernos locales para la 
inclusión laboral formal 
de los habitantes  

Fuente: elaboración propia.
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Tabla 7. Estrategias y acciones de usos del suelo periurbano

Estrategias Acciones Gestión y financiación 

Desarrollo de 
capacidades 
comunitarias a 
través de alianzas 
público- privadas 

Generar programas 
de formación 
microempresarial para 
población vulnerable 
orientados a disminuir 
la informalidad 

Ministerio de Ambiente 
y Desarrollo Sostenible
 
Corporación Autónoma 
Regional para la 
Defensa de la Meseta de 
Bucaramanga - CBMB

Corporación Autónoma 
Regional de Santander

Secretaría de Medio 
Ambiente de Girón y 
de Bucaramanga   

Secretaría de Desarrollo 
Social de Girón y de 
Bucaramanga  

Secretaría de 
Planeación de Girón 
y de Bucaramanga   

Secretaría de Cultura 
y Turismo de Girón 

Instituto Municipal 
de Cultura y Turismo 
de Bucaramanga 

Promover procesos 
de formación cultural 
para la recuperación de 
saberes tradicionales

Fomento de proyectos 
comunitarios e 
incentivos articulados 
a la producción 
industrial para obtener 
externalidades 
positivas

Gestionar equipamientos 
comunitarios para 
población vulnerable 
y población flotante 

Ejecución de proyectos 
de educación ambiental 
para el desarrollo 
de actividades 
sostenibles que aporten 
a la protección y 
conservación ambiental   

Creación de un 
clúster turístico para 
el fortalecimiento 
de la economía y la 
competitividad local  

Promover inversiones 
en proyectos turísticos 
de parques periurbanos 
metropolitanos 

Establecer una 
normativa para parques 
industriales y parques 
agrícolas periurbanos 

Formación en turismo, 
cultura, recreación 
y deporte con apoyo 
de la Institución 
Educativa Villas 
de San Ignacio - La 
Inmaculada

Generar una oferta 
formativa en áreas afines 
a turismo, recreación 
y deporte, articulada 
a la formación 
técnica profesional y 
tecnológica, y pertinente 
frente a las condiciones 
del entorno local 

Establecer incentivos 
para que la comunidad 
local pueda acceder a 
la oferta formativa   

Fuente: elaboración propia.
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Seguidamente, se procedió a la formulación del modelo de 
ocupación territorial del lugar objeto de estudios orientado a la 
configuración de un sistema policéntrico metropolitano, con una 
nueva centralidad a partir de un parque que combine actividades 
agroindustriales sostenibles, priorice la preservación y regeneración 
de la ronda hídrica y su rol estratégico, aproveche la presencia del 
Centroabastos para dinamizar la economía (figura 6).

Fuente: elaboración propia.

Figura 6. Modelo de ocupación territorial 

Las áreas destinadas a preservación y regeneración articu-
lan las rondas hídricas presentes en la zona y contribuyen a miti-
gar las amenazas, mediante la creación de un corredor ecológico 
que promueva el turismo, la investigación científica, el deporte y 
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la recreación, dando lugar a escenarios e infraestructuras al servicio 
de las comunidades.   La caracterización detallada de la población 
vulnerable en cuanto a origen, capacidades y requerimientos servirá 
de base para iniciativas de empoderamiento sociocultural, como, 
por ejemplo, huertas periurbanas y dinámicas productivas sosteni-
ble que fortalezcan las economías locales. Adicionalmente, la do-
tación de infraestructura y equipamientos deportivos y culturales 
facultarán la integración y cohesión social y servirán de base para el 
fortalecimiento de comunidades resilientes.

Discusión 

En concordancia con los argumentos de Fernández-García y Olay-
Varillas (2021), las condiciones particulares del margen del río de 
Oro corresponden a múltiples interacciones en las que resaltan las 
económicas y su orientación similar a la conformación de redes pro-
ductivas agropecuarias planteadas por Quito Cortez et al. (2021) 
para el caso de estudio ecuatoriano, las socionaturales que, como lo 
referencian Bello et al. (2020) y Grant et al. (2022), comúnmente se 
refieren a escenarios de riesgo y vulnerabilidad de las comunidades 
que habitan asentamientos informales; y las sociales, que en Amé-
rica Latina se encuentran asociadas la segregación y exclusión, tal y 
como lo evidencian Ruiz-López et al. (2021) y Balza et al. (2023).  

La aproximación compleja e integradora se encuentra estre-
chamente relacionada con enfoques emergentes de ordenamiento 
territorial identificados por Padilla Rodríguez (2025), con la nece-
sidad presentada por Arias (2021), Ortiz Gómez (2019) y Macchio 
(2021) de contemplar los vínculos rururbanos y planificarlos de 
manera integral. 

Los aportes al ordenamiento territorial periurbano resaltan 
la necesidad de controlar la expansión urbana y el impacto indus-
trial en pareas protegidas y de uso agrícola, por medo del empode-
ramiento colectivo para la formulación e implementación de pro-
yectos agricultura periurbana, aunque, contrario a las experiencias 
europeas enunciadas por Martínez Lorea (2024), se requiere una 
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orientación a emprendimientos como los identificados por Locaso 
y Castro (2025) de agroecología comunitaria. 

En todo caso, una de los aspectos ineludibles corresponde al 
enunciado por Gutiérrez (2021), Orozco (2022) y Espinoza Loor y 
Pico Gutiérrez (2025), referido a la participación de la habitantes en 
los procesos de ordenamiento territorial, para dar respuesta efecti-
va a sus necesidades comunitarias a través de procesos de planifica-
ción estratégica que, acorde con lo expuesto por Fernández-García 
y Olay-Varillas (2021), permitan asegurar una adecuada regulación 
y gestión del suelo, en términos de justicia socioespacial, sostenibi-
lidad y competitividad.

Conclusiones 

La insuficiente o inadecuada aplicación de la noción periurbana 
al ordenamiento territorial ha generado interpretaciones polisé-
micas que no contribuyen a su incorporación en la regulación del 
desarrollo urbano, ni aportan a la gestión de conflictos socioam-
bientales producto de la expansión acelerada o incontrolada de 
área periféricas

El análisis del suelo periurbano ubicado en el margen occi-
dental del río de Oro en el municipio de Girón permitió eviden-
ciar la ineficaz concepción e implementación de los instrumentos 
de planeación y la respectiva normatividad de zonas conurbadas, 
representada en una ocupación significativa de más del 40 % con 
asentamientos formales e informales, a lo que se suma la presencia 
áreas de expansión urbana y de protección de la ribera del río, así 
como de actividades agroindustriales.

A pesar del potencial de las áreas periurbanas como elemen-
tos clave en el fortalecimiento de los vínculos urbanos-rurales, en 
el lugar objeto de estudio se pudo constatar la prevalencia de una 
planificación territorial que prioriza la expansión urbana sobre la 
protección ecológica y el cuidado de la biodiversidad. El estudio 
demostró, de un lado, conflictos de uso relacionados con la con-
fluencia de desechos agroindustriales y aguas residuales prove-
nientes de Bucaramanga y municipios circunvecinos, presencia de 



49investigación & desarrollo vol 34, n° 2 (2026) págs. 21-54
issn 2011-7574 (on line)

Aportes a la planificación estratégica del territorio periurbano en el municipio 
de Girón (Colombia)

asentamientos informales en zonas de riesgo y, de otro lado, aspec-
tos positivos derivados del potencial ecológico del bosque seco y de 
la biodiversidad local.

Los aportes a la planificación estratégica del territorio pe-
riurbano están orientados a articular planes de desarrollo e instru-
mentos de planificación para reconocer el rol estratégico del suelo 
periurbano en el control de la expansión urbana; aprovechar la pre-
sencia de la red vial de primer orden y de empresas agroindustriales 
para ofrecer encadenamientos productivos de innovación tecnoló-
gica que aumenten al competitividad local; generar zonas polivalen-
tes para equipamientos colectivos y espacio público de usos turís-
ticos y educativos, de integración, ocio y recreación, de protección 
ecológica y aprovechamiento agroecológico, y para la reducción de 
agentes atmosféricos contaminantes y vulnerabilidad socioambien-
tal, formulados con criterios de inclusión y sostenibilidad. 

Además, es conveniente resaltar que el carácter interpre-
tativo de la investigación permite evidenciar, a partir del estudio 
de caso puntual de Girón, las fallas estructurales en la planeación 
urbana a nivel nacional, mientras que el carácter propositivo fa-
culta la replicabilidad de los resultados en zonas periurbanas con 
características similares.
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